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Sammendrag

Denne rapporten er ment som et varsko om at ikke bare CO,-utslippene, men ogsa NOx-
utslippene fra de planlagte gasskraftverkene kan skape miljeproblemer. CO; er som

kjent en sikalt klimagass. NOx bidrar til problemer av en annen karakter, szerlig

forsuring og overgjoedsling, og har hittil fitt for liten oppmerksomhet. Rapporten tar
forst for seg miljoproblemer som folge av NOx-utslipp og gir et overblikk over dagens
situasjon i Norge. Deretter ser den pa miljebelastningene i omriadene der gasskraftverk

er planlagt og hva NOx—utslipp som felge av en eventuell oppstart vil fere til.

P4 étti- og nittitallet skapte utslipp fra kullkraftverk og industri i England og @st—Europa store
problemer 1 Norge 1 form av sur nedber. Denne sure nedberen resulterte i tomme fiskevann og

skogskader, spesielt pa Serlandet og Ser-Vestlandet. I den seinere tid har rensingen av

utslippene og effektivisering av driften av disse kraftverkene 1 England fort til at problemet

med sur nedber har avtatt.



10 ar etter at kampen mot utslippene fra disse kraft- og smelteverkene stilnet av, har sur
nedber problematikken igjen blitt aktuelt gjennom planlegging av gasskraftverk pd fem steder
1 Norge.

Norsk natur er generelt svert utsatt for forsuring pa grunn av mye kalkfattig jord, sure
bergarter, tynt jordsmonn og sérbar vegetasjon. Sur nedber har utryddet laksen i alle storre
laksevassdrag pd Serlandet. 18 laksestammer er forsvunnet pd grunn av sur nedber, mens 12
stammer er truet.

NOx er en samlebetegnelse for gassene NO (nitrogenmonoksid) og NO, (nitrogenoksid). NOx-
konsentrasjoner i luft og jordsmonn kan, om de overskrider gitte grenseverdier, f4 negative
folger for bade natur og mennesker. Miljoproblemene som folge av NOx utslipp er av lokal og
regional’ art. Det vil si at det er omradet utslippene skjer i, som forst og fremst vil merke
endringer som folge av NOx -pavirkning.

NOx bidrar alts4 til lokal luftforurensning som, ved overskridelse av anbefalte grenseverdier,
kan fore til miljoproblemer som sur nedber, dannelse av bakkenzr ozon og overgjodsling. |
tillegg til de negative effektene disse miljoproblemene har pa ekologiske prosesser i naturen,
er helseskader som luftveisinfeksjoner og astma forbundet med for hoye konsentrasjoner av
NOx.

En samlet gjennomgang av overvakingen av sur nedber i Norge viser at naturens tilegrenser
fortsatt er overskredet for naer 18 prosent av landets arealer. Under forutsetning av at dagens
avtaler om reduksjon av utslipp av nitrogen, svovel og flyktige organiske stoffer virker, vil
omkring 6 - 8 prosent av Norges areal etter 10 ar fortsatt motta mer forsuring enn naturen
téler. Dette vil hovedsakelig vare 1 neeromradene til Kérsto og Kollsnes pd Ser- og
Vestlandet. Med bygging av gasskraftverk vil utslippene 1 Hordaland eke med nesten 7 %, 1
Rogaland vil utslippene gke med over 8 %, mens gkningen i Nord-Trendelag vil vare pa hele
52 %.

SFTs krav til NOx-utslipp fra ar 2005 (5 ppm) kan metes med renseteknologien SCONOx. Fra
oktober 1999 har denne teknologien vert kommersielt tilgjengelig for gassturbiner av samme
storrelse som det Naturkraft planlegger a bruke. Det er hevet over all tvil at det finnes
tilgjengelig teknologi i dag som klarer SFTs strenge utslippskrav for NOx.

Norges Naturvernforbund mener at for & bevare den gode trenden med redusert forsuring de
siste ar kan ikke nye utslippskilder tillates. ”Tredjepartslgsninger” bare godtas hvis
utslippsnivéet er akseptabelt. Det mé ikke stilles krav om ny teknologi, men ny teknologi méa
brukes som et virkemiddel for & nd malet.

NOx-utslipp fra gasskraftverk vil svi i andre sektorer. Eksempelvis betyr utslippstillatelsen til
Industrikraft Midt-Norge (1100 — 2000 tonn NOx pr. ar) at prosessindustrien ma iverksette
tiltak bedriftene ellers ville slippe. I folge SFT paforer dette industrien 58 millioner kroner 1
arlig merkostnad. Slike kostnadsekninger vil hoyst sannsynlig fere til at arbeidsplasser
forsvinner.

! Med regional menes her omrader av en slik sterrelse som f.eks. Nord Europa.



Norges Naturvernforbund mener at

- bygging av gasskraftverk for & kompensere gkt overforbruk av strem vil forsure
naturen ytterligere i de deler av Norge som pa forhind er hardest rammet med sure
vassdrag og fiskeded som resultat.

- gasskraftverk ikke vil erstatte atom- og kullkraft, men tvert imot bidra til & forsinke
den helt nedvendige omstillingen til et barekraftig energisystem bade i Norge og
internasjonalt.

- gasskraftverk vil ske NOX-utslippene og gjeore det vanskeligere — om ikke umulig — &
nd mélene vi har forpliktet oss til internasjonalt gjennom Geteborg-protokollen.

Norges Naturvernforbund krever at
- ingen nye utslippskilder som forarsaker forsuring og overgjedsling ma tillates.
- Norge pé en helt annen mate enn hittil respekterer, etterlever og oppfyller
internasjonale miljoavtaler.
- det gjennomfores tiltak mot slosing med energi.
- det for 4 erstatte forurensende og naturedeleggende energiformer satses pé
varmepumper og nye fornybare energikilder som bioenergi, vindkraft og solenergi.



1. Den sure historien

Denne rapporten er ment som et varsko om at ikke bare CO»-utslippene, men ogsa NOx-
utslippene fra de planlagte gasskraftverkene kan skape miljeproblemer, dog av en annen
karakter. Denne rapporten tar forst for seg disse miljgproblemene og gir et overblikk over
dagens situasjon i Norge. Deretter ser den naermere pa miljebelastningene i omradene der
gasskraftverkene er planlagt og hva NOx—utslippene 1 kjolvannet av en eventuell oppstart vil
fore til.

"Shit bag!" sa tidligere miljovernminister Thorbjern Berntsen om sin engelske kollega John
Gummer vinteren 1993. Bakgrunnen for uttalelsen var de store utslippene av gasser fra
kullkraftverk i England. Disse utslippene skapte store problemer i Norge i form av sur nedber
over store deler av Ser-Norge. Denne sure nedberen resulterte i tomme fiskevann og
skogskader, serlig pa Ser- og Servestlandet. I den seinere tid har rensingen av utslippene og
effektivisering av driften av disse kraftverkene i England fort til at problemet med sur nedber
har avtatt. For & bate pa skadene er det i Norge i tidret 1989 —1999 blitt brukt naermere 800
millioner kroner pa kalking av sure vassdrag. I Norge har vi ogsé sett tydelige lokale skader
grunnet utslipp av svovel (SO-gasser) og nitrogen (NOx-gasser) fra smelteverk, bl.a. 1
Sulitjelma 1 Nordland, Ost-Finnmark og diverse steder pd Vestlandet.

10 ar etter at kampen mot utslippene fra disse kraft- og smelteverkene stilnet av, har sur
nedber-problematikken igjen blitt aktuell gjennom planlegging av gasskraftverk pa fem steder
1 Norge. To av anleggene det er sokt konsesjon for ligger innenfor et omrade hvor naturens
talegrense for forsuring allerede er overskredet pa Ser- og Vestlandet. Hovednedfallsomrédet
vil ligge i Hordaland og Rogaland. Det tredje anlegget som det er gitt konsesjon for, er
planlagt i Midt-Norge i et omrdde som fram til i dag har vert forskénet for de storste
belastninger med forsuring. Dette betyr at vi med vedtakene i Stortinget er tilbake 1
diskusjonen i 1993 mellom John Gummer og Thorbjern Berntsen. Bedringen vil stanse.
Forsuring vil igjen lede til nye fisketomme vassdrag, og skader pé jord, skog, folk og dyr. Det
er ikke en engelskmann som er “shit bag” lenger. En norsk politisk allianse ensker & bygge
gasskraft, alliansen bestar av Hoyre, Fremskrittspartiet og Arbeiderpartiet med Statsminister
Jens Stoltenberg og olje- og energiminister Olav Akselsen i spissen.

Sur nedbeor fortsatt et problem’

En samlet gjennomgang av overvikingen av sur nedber i Norge viser at naturens télegrenser
fortsatt er overskredet for neer 18 prosent av landets arealer. Det har likevel skjedd en gradvis
bedring siden 1990. Norge har gjennom flere tidr mottatt store tilforsler av sur nedber og
naturens talegrenser har vert sterkt overskredet i store deler av Ser-Norge. Svovel er
hovedarsaken til forsuringen, men nitrogen bidrar ogsa til bade forsuring og til mulige
uenskede gjedslingsvirkninger i naturmiljeet. I forurensingsloven star det: ”Det skal arbeides
for & hindre at forurensning oppstar eller gker, og for & begrense forurensning som finner
sted”. Loven skal nyttes for & oppna en miljekvalitet som er tilfredsstillende ut fra en samlet
vurdering av helse, velferd, naturmiljeet, kostnader forbundet med tiltakene og andre
okonomiske forhold.

Som en folge av at utslippene av svovel 1 Europa er redusert med omkring 50 prosent siden
1980, har tilferslene av svovel med luft og nedber ogsa avtatt tilsvarende. For nitrogen er
utslippene ogsa gatt noe ned siden 1990. Det er imidlertid langt igjen til situasjonen blir




tilfredsstillende, og det kreves ytterlige utslippsreduksjoner (SFT-direkter Havard Holm,
1999). Vannkvaliteten er den beste som er registrert siden SFT startet overvékingen 1 1980.
Den bedrete vannkvaliteten forer ogsa til at forholdene for bunndyr, krepsdyr og fisk er blitt
noe bedre siden 1990. Det er likevel store skader pa fiskebebestander i de omrddene som
mottar mest sur nedber, og det vil fremdeles vare store behov for kalking i drene framover.

Om dagens avtaler om reduksjon av utslipp av nitrogen, svovel og flyktige organiske stoffer
(VOC) virker, vil omkring 6 - 8 prosent av Norges areal etter 10 &r fortsatt motta mer
forsuring enn det naturen téler. Dette vil hovedsakelig vere 1 neeromradene til Karsto og
Kollsnes pa Ser- og Vestlandet.

Lokale problemer

I forbindelse med seknader om bygging av gasskraftverk, forst og fremst pad Kérstea, Kollsnes
og 1 Skogn, har det veert store diskusjoner rundt utslippsmengder av CO,, det globale
klimaproblemet, Norges forpliktelser 1 henhold til Kyoto-avtalen og kvotehandel med CO..
NOx® -utslipp fra de samme gasskraftverkene har skapt mindre debatt. I forhold til CO.-
utslipp, bidrar NOx-utslipp til luftforurensning av lokal og regional art. Ved overskridelse av
anbefalte grenseverdier kan NOx-utslipp fore til miljoproblemer som sur nedber, dannelse av
bakkener ozon og overgjodsling. I tillegg til de negative effektene disse miljoproblemene har
pa egkologiske prosesser 1 naturen, er helseskader som luftveisinfeksjoner og astma forbundet
med for haye konsentrasjoner av NOx.

Mesteparten av de menneskeskapte NOx -utslippene kommer fra forbrenning av fossile
brennstoff. Skip, veitrafikk og oljeutvinning star for % deler av utslippene av NOx i Norge.
Forelapige tall 1 2000 viser at de totale utslippene av NOx har gkt med 2 % siden 1998. Dette
skyldes sa@rlig okt fakling i1 forbindelse med produksjon av olje og gass og okt skipsfart (SSB,
2000). En bygging av de tre gasskraftverkene som har sgkt konsesjon, vil gke utslippene med
ca. 3200 tonn/ar. Bygges i tillegg to anlegg pa Tjeldbergodden, vil utslippene fra fem
gasskraftverk tilsvare 1 kg NOx/ar per nordmann. Dette er en ekning av 1999-utslipp med
1,75 %. Ut fra internasjonale avtaler Norge har skrevet under pa, er malet & redusere
utslippene med 28 % fra 1990-niva innen 2010. Det er hevet over tvil at eventuell bygging av
disse gasskraftverkene vil gjore det vanskeligere & mete utslippsforpliktelsen.

Okning av utslippene med nesten 2 % i Norge heres kanskje ikke mye ut. Problemene med
NOx er likevel forst og fremst av en lokal og regional karakter, og det er derfor nedvendig a se
pa konsekvensene i omradet hvor utslippet er. [ Hordaland vil utslippene oke med nesten 7
%, 1 Rogaland vil utslippene gke med over 8 %, mens i Nord — Trendelag vil gkningen vare
pa hele 52 %?*. Utslippene fra Karsto og Kollsnes vil komme 1 omrdder hvor naturens tdleevne
allerede er overskredet. Et gasskraftverk pa Skogn vil gke utslippene i et omrade som til na
har hatt veldig lave nitrogen-utslipp, og er et av de minst forurensede omréader i1 Europa.

2. Folger av NOx-utslipp

NOx er en samlebetegnelse for gassene NO (nitrogenmonoksid) og NO, (nitrogenoksid). NOx-
konsentrasjoner i luft og jordsmonn kan, om de overskrider gitte grenseverdier, fa negative
folger for badde natur og mennesker. Miljgproblemene som folge av NOx-utslipp, er av lokal

3 NQy, nitrogenoksider, er en fellesbetegnelse for nitrogenmonoksid (NO) og nitrogendioksid (NO,)(Stmeld58)
* http://mistin.dep.no/data/aar_kommune.asp?Paramkode=NOx-UL&Aar=1997&Vis=geo, tall fra Sft og SSB




og regional® art. Det vil si at det er omradet utslippene skjer i, som forst og fremst vil merke
endringer som folge av NOx-pavirkning.

Lavere utslipp av NOx vil vare et viktig bidrag til & lese flere viktige miljoproblemer (MD,
1999). De regionale miljoproblemer som folge av NOx-utslipp, er forst og fremst sur nedber
og dannelse av bakkenart ozon. Mennesker som blir utsatt for bakkenzrt ozon, kan péferes
helseskader. NOx-konsentrasjoner 1 lufta utgjer altsé bade et lokalt helse- og miljeproblem.
Overgjodsling er en annen negativ virkning.

2.1 Sur nedbeor

Sur nedber skyldes hovedsakelig utslipp av SO,°, NOx og NH;” (SSB, 2000). Avsetningen av
SO, er fremdeles av sterst betydning for forsuringen 1 Norge, NOx bidrar med rundt 10 % av
belastningen i1 det meste av Norge og opp til 40 — 50 % 1 Servest- Norge. Som folge av at SO,-
utslippene er blitt betydelig redusert siden 1970-tallet, tar NOx faktisk i stor grad over som
den viktigste drsaken til forsuring. Ettersom SO,-utslippene reduseres raskere enn NOx
-utslippene, oker den relative betydningen av NOx som forurensningskilde. NOx har i tillegg
en mer kompleks ekologisk virkning pd naturen enn SO, fordi NO,, som nevnt, ogsé kan
danne bakkenart ozon og skape overgjedsling (Mistin, 1999).

Sur nedber som folge av NOx-utslipp skyldes at NOx reagerer kjemisk med vanndamp i
atmosfzren, og danner salpetersyre (Mistin, 1999). Konsekvensene av sur nedber er mange.
Sur nedber gker utvasking av neringsstoffer og metaller fra jordsmonnet og truer dermed
okosystemenes produktivitet og karakter pa lang sikt. I tillegg til & pavirke dyre- og plantelivet
(SSB, 2000), kan sur nedber ogsé gi skader pd materialer, bygninger og kulturminner som
f.eks. helleristninger (MD, 1997).

Omfanget av skadevirkningene grunnet sur nedber avhenger av jordsmonn og vegetasjon.
Kalkrik jord vil kunne motvirke forsuring gjennom forvitring og dermed tale mer sur nedber
enn annet jordsmonn. Den norske naturen er generelt svaert utsatt for forsuring pa grunn av
mye kalkfattig jord, sure bergarter, tynt jordsmonn og sarbar vegetasjon. Dette er faktorer som
gir liten mulighet til & neytralisere surt nedfall (MD, 1997) og som gjer at skadevirkningene
blir sterre i Norge enn andre steder med heyere eksponering (SSB, 2000). Felgene er at
talegrensene for forsuring generelt er lave i Norge, selv om disse varierer avhengig av lokale
forhold.

De storste negative konsekvensene av sur nedber 1 Norge i dag er den dérlige vannkvaliteten i
innsjeer og vassdrag, spesielt i Ser-Norge. Se kart, vedlegg 1. Dette har forarsaket omfattende
fiskeskader, og mange fiskebestander er redusert eller har gitt tapt. Sur nedber har utryddet
laksen 1 alle storre laksevassdrag pd Serlandet. 18 laksestammer er forsvunnet pd grunn av sur
nedber, mens 12 stammer er truet. Fiskededen har ekt i omfang fra 1950 til 1990. Selv om
nedfallet av sur nedber grovt sett er halvert siden 1980, ser det ut til at det tar lang tid for
skadene pa dyre- og plantelivet reduseres.

> Med regional menes her omrader av en slik storrelse som f.eks. Nord Europa.
¢ Svoveldioksid
7 Ammoniakk



Figur 2.1 Omrader med fiskeskader pa grunn av forsuring fra 1950 til 1990°
Kilde: NINA

Selv om ferskvann er det okosystemet i Norge som er mest sensitivt for forsuring, mé det ogsa
forventes gkende naringsubalanse i skogsjord i framtida dersom ikke forurensningstilforslene
reduseres betydelig. Luftforurensninger generelt antas a svekke traerne slik at de lettere blir
pavirket av andre skadelige forhold. Det er beregnet at tdlegrensene for skogsjord i dag er
overskredet 1 om lag 19 % av Norges produktive skogareal.

I Ser-Norge er det pavist skader og endringer i vegetasjonen for moser og hayere planter som
sannsynligvis skyldes sur nedber og tilfersel av NOx. En rekke lavarter trues ogsa av sur
nedber. NOx-belastning kan vaere en medvirkende arsak til at grasarter utkonkurrerer lyngarter
pa lyngheier som har store forurensingstilfersler, og det antas ogsa at vegetasjonen pa
nedbermyrer pavirkes. Slike vegetasjonsendringer kan fore til at enkelte arter utryddes lokalt
og i verste fall regionalt.

Skader pa fisk og skog ferer til betydelige samfunnsekonomiske tap. I tillegg til virkningene
pa ekosystemene gir sur nedber ogsa skader pa materialer og kulturminner. Forsuring
medfoerer derfor store samfunnsekonomiske konsekvenser. Det er anslatt at den arlige
kostnaden for ulike effekter av skader grunnet sur nedber 1 Norge, er i storrelsesorden 3
milliarder kroner. I tillegg kan de ikke verdsatte skadeomradene samlet sett representere
betydelige samfunnsekonomiske kostnader (Mistin, 1999).

Nedfall av NOx -komponenter har ogsa en gjodslingseffekt, som kan fore til eutrofiering av
innsjeer og kystsoner og endringer i de naturlige ekosystemene. I Norge blir imidlertid den
forsurende effekten av luftbaren tilfersel av disse komponentene fortsatt regnet som viktigst.
(SSB, 2000). I skog vil NOx -tilfersel gke behovet for opptak av andre naringsstoffer,
samtidig som forsuring av jordsmonnet bidrar til en utvasking av disse naringsstoffene. Dette
resulterer i en naringsubalanse som kan gi opphav til skogskader. I ferskvann og kystomrader
kan nitrogentilforselen fore til endret artssammensetning og ekt algevekst (MD, 1997).

Kalking
Kalking er et viktig tiltak for & bete pa de verste skadene i vassdrag grunnet sur nedber.
Hensikten er & fa tilbake dyrelivet i vassdraget. Kalking skjer vanligvis ved spredning med bét

8 (Kilde: NINA http://www.mistin.dep.no/Tema/Vann/sur_nedbor/sur_nedbor.stm)



og/eller helikopter én gang per ér, og kalkmengden kan variere fra noen fa tonn og opp til flere
hundre tonn. Norge bruker omtrent 100 millioner kroner arlig til & kalke vassdrag og innsjeer
som er rammet av sur nedber. Kalking er mest omfattende 1 Telemark, Agderfylkene og
Rogaland, og for tiden blir om lag 3000 lokaliteter kalket. En undersokelse av 90 tilfeldig
utvalgte kalkingslokaliteter viste at det var sunne fiskebestander og godt artsmangfold av
dyreplankton og bunndyr i 85-90 prosent av de undersekte innsjeene (SFT, 2000%).

Eedwilgning til kalking owar stat=bud=sjettet [ 1000 kr]

1zZ0 000

S0 000 |

40 000 L

1453 14845 1987 1533 15391 1333 139495 1487 1548938

Figur 2.2 Bevilgning til kalking over statsbudsjettet fra 1983 - 2000
Kilde: SFT

2.2 Bakkenzert ozon

Dannelsen av bakkenar ozon (Os) skjer ved oksidasjon av blant annet NOx og andre flyktige
organiske forbindelser i naervaer av sollys (SSB, 2000). Ozon i bakkeniva er et
forurensningsproblem, i motsetning til 1 stratosfeeren der ozonlaget beskytter mot UV-straling
fra sola.

Hoye konsentrasjoner av ozon kan gi helseskader som nedsatt lungefunksjon, ekt bronkitt og
astma, hodepine og @ye- og slimhinneirritasjon. Serlig personer som fra for har
luftveislidelser, kan merke helseplager under episoder med heye ozonkonsentrasjoner. Ved
langtidspavirkning av lavere ozonkonsentrasjoner kan bindevevet i lungene forandres. Selv
smé ekninger utover dagens bakgrunnsniva ber unngés fordi helserisikoen eker ogsé ved lave
konsentrasjoner.

Ozon ved bakken forer til skader pa vegetasjon. Ozon er en sterk plantegift selv i smé
konsentrasjoner. Béde episoder med heye ozonnivéer og langvarig pavirkning ved lavere
konsentrasjoner, kan gi akutte og varige skader pd skog og landbruksvekster. Ozon skader en
rekke prosesser i plantene. Blant annet reduseres fotosyntesen og veksten, og aldring og
bladfelling fremskyndes. Virkninger pa vegetasjon gjelder sarlig for nyttevekster som
gronnsaker og korn.

I tillegg reduseres bade ozon og NOx styrke og holdbarhet i ulike typer materialer. Hvert ar
forarsaker disse to gassene store korrosjonsskader pa bygninger og materialer. Det er ogsa
observert skader pa gummi, plaststoffer og bygningsmaterialer ved hagye konsentrasjoner av
ozon og NOx.



Episoder med hoye ozonkonsentrasjoner forekommer i sommerhalvaret og varer gjerne ett
eller flere dogn. Episodene har sammenheng med varforhold og storskala fordeling av
lavtrykk og heytrykk i Europa.

Bakgrunnsnivéet av ozon er atskillig nermere grenseverdiene for effekter pa helse og
vegetasjon enn de fleste andre luftforurensninger. Luftkvalitetskriteriet pd 50 mikrogram ozon
per kubikkmeter luft som gjennomsnitt for vekstsesongen overskrides érlig pé de aller fleste
malestasjonene i landet. Det er beregnet at avlingstapet pa jordbruksvekster i ar med haye
ozon-konsentrasjoner utgjor 400 - 1200 millioner kroner i Norge (MD, 1997).

2.3 Helseskader

Helserisikoen knyttet til de ulike stoffene i lokal luftforurensning avhenger av
konsentrasjonen og hvor lenge man blir utsatt for den (Mistin,1999). I de store byene er det i
hovedsak NOx og svevestav (PM,) som utgjer den sterste risikoen for helseskader.
Helseeffekter er primart knyttet til NO,-eksponering. I forurensede byomrader kan NO,-
eksponering fore til nedsatt lungefunksjon og okt mottakelighet for luftveisinfeksjoner. Okte
konsentrasjoner eller forlenget tidsrom for eksponering av NO, gker forekomsten av bade
akutte og kroniske helseproblemer. De mest folsomme gruppene er barn og eldre samt
astmatikere og pasienter med hjerte- og karsykdommer (MD, 1997).

Det er beregnet at anslagsvis 70.000 mennesker var utsatt for luftforurensning som gir risiko

for helsevirkninger i Norge 1 1995. De samfunnsgkonomiske kostnadene av helsevirkningene
som lokal luftforurensning medforer, er beregnet til 3,8 milliarder kroner rlig (Mistin, 1999).
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3. Ny teknologi

3.1 Beste tilgjengelig teknologi (BAT) som referanse for utslippskrav
Forkortelsen BAT kommer fra engelsk og star for Best Available Technology. BAT blir stadig
mer vanlig & anvende som referansekrav og minstekrav ved konsesjonsbehandling av nye
gasskraftverk i Europa. Gjennom EUs IPPC-direktiv defineres BAT. Kvantifisering av hva
BAT innebarer av utslippsnivéa for ulike bransjer og teknologier, vil bli angitt i sakalte Bref-
dokumenter. Et slikt Bref-dokument er ennd ikke antatt for gasskraftverk. Andre
internasjonale avtaler, sammen med leveranderopplysninger, gir imidlertid sterke feringer for
kvantifiseringen av BAT. Geteborgprotokollen, som er en internasjonal protokoll for
reduksjon av luftforurensningskomponeneter, angir utslippskrav for nye gasskraftanlegg med
grenseverdier for NOx-utslipp. Der er grenseverdien satt til 50 mg/Nm?* (25 ppm) for nye
gasskraftanlegg og 75 mg/Nm’ (37 ppm) for nye gasskraftanlegg med kombinert kraft og
varmeproduksjon. Geteborgprotokollen anbefaler at det kreves BAT. De samme krav
gjenspeiles ogsa 1 EUs utkast til direktiv for sterre forbrenningsanlegg.

NB! Tenkeboks!

Norges Naturvernforbund mener at BAT ma ha et innebygd krav om lopende forbedringer av
eksisterende anlegg. Det er ikke nok a bygge nye anlegg som er bedre enn gamle. Etablerte
anlegg md etter dette i framtiden redusere sine utslipp per produsert energienhet. I dag
stiller norske tilhengere av gasskraft krav om at det ma bygges anlegg som erstatter dansk
forurensende kullkraft. Ut fra denne logikken md det veere like aktuelt a legge ned evt.
gammeldagse norske gasskraftverk ndar det kommer ny teknologi, i Norge eller andre land,
som forurenser mindre.

NOx-reduserende teknologi

SFTs krav til NOx —utslipp fra ar 2005 (5 ppm) kan metes med renseteknologien SCONOx.
Fra oktober 1999 har denne teknologien vert kommersielt tilgjengelig for gassturbiner av
samme storrelse som Naturkraft planlegger & bruke. Det er hevet over all tvil at det finnes
tilgjengelig teknologi i dag som klarer SFTs strenge utslippskrav for NOx.

Nér det gjelder kostnadene ved 4 ta i bruk renseteknologi, skrev Naturkraft i sin seknad om
utslippstillatelse at de arlige kostnadene ville gke med ca 45 millioner kroner.
Naturkraft/Statoil beregnet at kostnadseffektiviteten ved renseteknologi er 180 kr per kg NOx
redusert. SFT var skeptisk til disse kostnadene, og innhentet informasjon fra leverander som
ga kostnadstall pa 15-20 kr per kg NOx redusert. Statoil har senere moderert sine kostnader og
presentert kostnadseffektivitet pd 60 kr/kg NOx redusert. Kostnadsanslag for renseteknologi
fra NHO viser en kostnadseffektivitet pa 25-30 kr per kg NOx redusert. Dette innebarer at
gapet mellom industriens og SFTs kostnadsanslag er betydelig redusert. Den gjenstaende
forskjellen kan skyldes ulik forventet utslippsreduksjon, samfunnsekonomisk betraktning
kontra bedriftsekonomisk betraktning eller andre forhold. SFT vurderer at kostnadene ved a
redusere NOx fra gasskraftverkene ogsa er akseptable i forhold til andre
tiltakskostnader/kostnadseffektivitet for & redusere NOx—utslipp med tanke pa Norges
forpliktelser etter inngatte avtaler, som er pa 10-20 kr per kg NOx redusert.
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4. Norges forpliktelser

Konsentrasjoner av NOx kan holde seg i atmosferen i flere dager for det faller ned i form av
sur nedber eller avsettes i torr tilstand. Av et totalt NOx-nedfall i Norge pa 52500 tonn i 1997,
ble om lag 82 % “importert” fra omrader utenom Norges fastland. Utslipp fra Storbritannia,
skipsfart og petroleumsvirksomhet star hver for rundt 20 % av importert NOx. Norges andel
av det totale NOs-nedfallet her til lands ligger ogsa pa rundt 20 %. Av det som slippes ut av
NOx 1 Norge blir ca 90 % avsatt her 1 landet eller 1 havet, mens ca 10 % blir eksportert til
Sverige.
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Figur 4.1: Import til Norge av NOx og SO2 (1985-1997)
Kilde: SSB, 2000

“Import” av NOx er har vist en svak nedgang siden midten av 80-tallet, men har i1 det store og
hele holdt seg pé et relativt konstant niva frem til idag. Importen av SO, har blitt kraftig
redusert i samme tidsrom, hovedsakelig pa grunn av internasjonale avtaler. I og med at NOx-
problemet, slik som SO,-problemet, ikke bare er et lokalt, men ogsé et regionalt problem, er
flere internasjonale avtaler blitt forhandlet fram for ogsé & redusere de negative
konsekvensene fordrsaket av NOx-utslipp.

I 1979 ble det inngatt en konvensjonen for langtransporterte grenseoverskridende
luftforurensninger” som danner rammen for internasjonale avtaler om & redusere utslippene av
SO,, NOx og NHj3. Konvensjonen er etterfulgt av 6 protokoller, hvorav to omfatter reduksjon
av SO, 0og NOx:

? LRTAP, en ECE-konvensjon (FN-organet Economic Comission for Europe) om langtransportert
lufforurensning.
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* Konvensjonen om langtransportert luftforurensning, Geneve, 1979.

1. Protokoll vedrerende finansiering av det europeiske méaleprogrammet for luftforurensning
(EMEP-protokollen), Geneve, 1984.

2. Protokoll vedrerende minst 30% reduksjon av svovelutslipp eller av den totale mengden
av svovel som krysser nasjonale grenser (Svovel-protokollen), Helsinki, 1985.

3. Protokoll vedr. kontroll med utslipp av nitrogenoksid eller av den mengde som krysser
nasjonale grenser (NOx-protokollen), Sofia, 1988.

4. Protokoll vedr. kontroll av flyktige organiske forbindelser (VOC), Geneve, 1991.

Protokoll vedr. ytterlige reduksjoner av svovelutslipp, Oslo, 1994.

6. "Multiprotokollen" (Protocol to Abate Accidification, Eutrophication and Ground-level
Ozone), Geteborg, 1999 (MD, 1999).

e

I desember 1999 ble det undertegnet en ny protokoll, "Multiprotokollen”, som dekker ulike
typer langtransportert, forurensende stoffer under ett, dvs om reduksjon av forsuring,
overgjedsling og bakkenar ozon. Avtalen er basert pd prinsippet om kostnadseffektivitet pa
tvers av landegrenser med utgangspunkt i naturens tilegrenser. Dette innebarer at landene har
ulike forpliktelser, slik at utslippene reduseres mest der de gjor storst miljoskade. Avtalen
forplikter landene til a redusere utslippene av bade SO,, NOx, NH; og flyktige organiske
forbindelser (VOC).

Dersom avtalen etterleves, vil NOx-utslippene i Europa bli redusert med 32%. Dette vil
medfere at arealet i Norge hvor tilegrensen for overgjedsling er overskredet, reduseres med
over 85% og arealet hvor talegrensen for forsuring er overskredet blir redusert med ca 55%.
Det vil imidlertid fortsatt veere overskridelser for forsuring og overgjedsling pa Servestlandet
ogsa etter 2010.

I tillegg blir den lokale luftforurensningen bla. regulert gjennom felgende lover og avtaler:
* Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven).
* Forskrift om grenseverdier for lokal luftforurensning og stey, MD 1997.
* EU-direktiv (rddsdirektiv) 96/62/EF av 27. september 1996 om utenders luftkvalitet
(rammedirektiv).
* EU-direktiv (rddsdirektiv) 1999/30/EF av 22. april 1999 om grenseverdier i uteluft for
stoffene SO,, NOx, PM,, og bly.

Disse avtalene, lovene og forskriftene tar for seg grenseoverskridende luftforurensninger,
hvor reduksjon av sur nedber og bakkenaert ozon er malet for reguleringene. Avtalene tar ogsé
for seg lokale luftforurensninger, hvor bedrede helseforhold som felge av bedret luftkvalitet er
malet.

4.1 Grenseoverskridende luftforurensninger

Norge har sluttet seg til internasjonale avtaler om reduksjon av NOx 1 Europa. Gjennom
NOx-protokollen har Norge forpliktet seg til 4 stabilisere NOx-utslippene innen 1994, med
basisar 1987. Det vil si at NOx-utslippene maksimalt skal vere pa 235.000 tonn/ar. Denne
forpliktelsen har veart overholdt fram til 1998, mens utslippsgrensen ble oversteget med ca.
2000 tonn 1 1999. I den nylig vedtatte Gateborgprotokollen har Norge forpliktet seg til et
utslippstak pa 156.000 tonn NOx per ar innen &r 2010. Dette tilsvarer en utslippsreduksjon pa
28 % 1 forhold til utslippene 1 1990. Se tabell 4.1.

Tabell 4.1: Norges forpliktelser ifolge Gateborg avtalen (Kilde: SSB, 2000).
1990 1997 Mal 2010 % reduksjon
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NOx 219.000 tonn/ar 223.000 tonn/ar 156.000 tonn/ar 28%
SO, 53.000 tonn/ar 30.000 tonn/ar 22.000 tonn/ar 58%

Regjeringens visjoner for & redusere forsuring og andre grenseoverskridende

luftforurensningsproblemer forarsaket av NOx -utslipp er blant annnet (MD, 1997):

» Utslippene av SO2, NOx og VOC skal reduseres slik at pavirkningen av naturen holdes
innenfor naturens talegrense og slik at menneskets helse og miljoet ikke skades.

* Arbeide for at s4 mange land som mulig slutter opp om en ambisigs og kostnadseffektiv
avtale om reduksjon av NOx og relaterte stoffer under Konvensjonen om langtransportert
grenseoverskridende luftforurensning, noe som vil kunne gi en vesentlig forbedring i
miljetilstanden 1 Norge.

e Ta1 bruk nedvendige virkemidler for & overholde den internasjonale forpliktelsen om
reduksjon av svovelutslipp

* Folge opp de virkemidlene og tiltakene som er signalisert i klima- og NOx-meldingen

4.2 Lokale luftforurensninger

Problemer med lokal luftforurensninger skal, ifolge Regjeringen, forebygges og reduseres slik
at hensynet til menneskenes helse og trivsel ivaretas. Pa grunn av helse- og trivselsproblemer
blant folk som er utsatt for heye nivéer av utslipp eller er utsatt for darlig luftkvalitet over lang
tid, er NOx blant stoffene'® miljovernmyndighetene i Norge er opptatt av & redusere.

Regjeringen fastsatte nasjonale mél for luftkvalitet hosten 1998. Grenseverdier satt i medhold
av forurensningsloven, er juridisk bindende. Disse grenseverdiene er mindre strenge enn de
nasjonale malene for luftkvalitet. I tillegg har SFT og Statens Institutt for Folkehelse
utarbeidet anbefalte luftkvalitetskriterier som er strengere enn de nasjonale mélene (Mistin,
1999). Se tabell 4.2.

Tabell 4.2: Nasjonale grenseverdier og mal for NOx i luft (Kilde: Mistin, 1999)

‘ Timemiddelverdigrense' Kommentarer:

Grenseverdi i forskrift etter Forurensningsloven 300 p g/m’ Ingen overskridelser er tillat
Kartleggingsgrense i grenseverdiforskriften 200 p g/m? Maksimalverdi

Statens Institutt for Folkehelse og SFT 100 p g/m’ Anbefalte luftkvalitetskriteria

EU direktiv 200 p g/m’ Ikke overskrides mer enn 18 timer/ar
Mal 150 p g/m’ Ikke overskrides mer enn 8 timer/ér

For & oppnéd mélene Norge har forpliktet seg til internasjonalt og nasjonalt, ma
miljevernmyndighetene og andre statlige myndigheter, som Olje- og energidepartementet og
Samferdselsdepartementet, g& sammen om & skjerpe virkemiddelbruken for & redusere
utslippene. Ogsa kommunene og fylkeskommunene mé med i samarbeidet. Men, vilje og evne
til handling mé veere til stede for at avtalene skal fore til reduserte NOx-utslipp. Avtalene i seg
selv forer ingen steder. De mé folges opp med handling.

' De to andre stoffene som myndighetene prekeert onsker & redusere er benzen (C6H6) og svevestov (PM10).
! grenseverdier for NO, uttrykkes som timemiddelverdi
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5. Dagens tilstand og problemomfang i Norge

Oppfelging av konvensjonen om langtransportert luftforurensning har gjort at utslippene av
forsurende stoffer i Europa har blitt mindre. Dette har igjen fort til mindre nedfall av SO, og
NOx i Norge. Se figur 4.1. Utslippene av SO, i Europa er redusert med naer 40 prosent fra
1988 til 1994 mens NOx-utslippene har gitt ned med om lag 10 prosent. I @st-Europa skyldes
utslippsreduksjonene forst og fremst skonomiske nedgangstider, industrinedleggelser og
redusert kraftproduksjon. I Vest-Europa skyldes reduksjonene som oftest installasjon av
renseanlegg (Mistin, 1999).

Av det som avsettes 1 Norge, utgjor SO, fortsatt den storste delen av den totale belastningen,
men NOx har fatt okt betydning de siste &rene. Se figur 5.1. Til tross for en reduksjon i den
totale avsetningen av svovel- og nitrogenforbindelser, var det 1 1994 fortsatt store
overskridelser av tilegrensen over store deler av Ser-Norge og over mindre omrader av blant
annet Pst-Finnmark (NIVA, 2000) (SSB, 2000). Innforing av nye avgasskrav til personbiler i
1989 og til tunge kjeretoy i 1993 og 1996 har fert til reduserte utslipp fra biltrafikken. Denne
reduksjonen oppveies desverre av gkt produksjon av olje og gass samt gkt bruk av diesel 1
veitrafikken (MD, 1997).

Fig 5.1: Utslipp av NOx etter kilde, 1974 — 1998
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kilder: Statistisk s entralbyri og Statens forurensningstilsyn

Kilde: SFT, 1999

Norge har ratifisert Sofiaprotokollen om a stabilisere NOx-utslippene pa 1987-niva. Denne
forpliktelsen er oppfylt, men utslippene har gkt de siste tre til fire arene og er nd mindre enn
0,5 % under nivaet fra 1987. De samlede SO,-utslippene 1 Norge var 30 000 tonn 1 1997, det
vil st en reduksjon péd 78 % fra 1980 til 1997 (se fig 5.2). De viktigste drsakene til nedgangen
er strengere utslippskrav til industrien, redusert forbruk av tungolje, skjerpede forskrifter om
maksimalt svovelinnhold i tungolje, hoyere svovelavgift samt redusert svovelinnhold 1 lette
fyringsoljer og diesel. Det har vart en nedgangen 1 utslippene helt fram til 1992. Fra 1992 til
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1995 var imidlertid utslippene relativt stabile, for utslippene de siste par arene har okt svakt
(MD,1997).

De norske utslippene var 223.000 tonn 1 1997, det vil si en gkning pa rundt 20% fra 1980 til
1999 (SSB, 2000). De norske utslippene av NOx er blant de hayeste i Europa, mélt per
innbygger. Bare Tsjekkia og Luxemburg hadde 1 1990 hoyere utslipp per innbygger enn
Norge. Som en ser av tabell 5.1, har NOx-utslipp etter en reduksjon fra 1987 til 1992 igjen okt
med ca. 3% pé 90-tallet. Utslippet fra stasjonar forbrenning, som er dominert av olje- og
gasssektorene, okte med hele 27% i1 denne siste perioden. Nedgangen i NOx-utslippene
utslippene sees primert i sammenheng med ekonomisk lavkonjunktur (SFT, 1999).

Fig 5.2: Utslipp av SO,, NOx og NH3
(Redusert nitrogen = NH3; Oksidert nitrogen = NOx; Oksidert svovel = SO»)
Kilde: SSB, 2000
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Dagens miljeproblemer som falge av NOx-utslipp i Norge

Okende bruk av privatbiler medforte en kraftig ekning i utslippene av NOx i perioden fram til
1987. Biltrafikken fortsatt & oke pa 90-tallet, men det har ikke fort til en tilsvarende gkning i
NOx-utslipp. I arene 1989 til 1996 har utslippene av NOx fra vegtrafikk gétt gradvis ned.

I alle fylker dominerer NOx-utslipp fra mobile kilder. Dette betyr at folkerike omrader fér
store utslipp. Hordaland har de sterste utslippene av NOx og her kommer 69% av utslippne fra
mobile kilder, mens 23% skyldes stasjoner forbrenning i industrien. Akershus har de nest
storst utslippene av NOx, hvorav mobile kilder star for 94% av utslippene (SSB, 2000).

Befolkningen 1 byer og tettsteder i Norge belastes drlig for NOx-konsentrasjoner som oker
risikoen for ulike helseeffekter. For hele sesongen 1995/96 var om lag 88% av befolkningen
en eller flere ganger utsatt for konsentrasjoner av NO, over 100 pg/m’.
Timemiddelkonsentrasjonen av NO, overstiger 100 pg/m’ om vinteren i alle storre byer i
Norge. Beregninger viser at nivaet av forurensninger bare kommer over 200 pg/m’ NO, under
relativt sjeldne episoder og i avgrensede vei-nere omrader i de storste norske byene.

Reduserte utslipp av SO, i Europa har medfert at konsentrasjonene av SO, i nedber i Norge
har avtatt med 49-72% fra 1980 til 1999, mens innholdet av NOx og NH; gjennomgéaende har
vert pa samme niva. Dette har resultert 1 at forsuringssituasjonen i vann og vassdrag har vist
en klar forbedring gjennom hele 90-tallet. Som en folge av dette, sees en bedring i den
akvatiske faunaen med restituering av bunndyrsamfunn og bedret rekruttering hos fisk.
Krepsdyrfaunaen indikerer at forsuringssituasjonen er mer alvorlig i serlige deler av
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Ostlandet, pa Serlandet og Vestlandet enn 1 nordlige omrader av Ostlandet. For mange av
lokalitetene har det veert en liten gkning 1 antall arter av krepsdyr 1 perioden 1996 til 1999,
men deres sammensetningen gir enda ingen indikasjon pa noen bedring i
forsuringssituasjonen.

I Skandinavia varierer bakgrunnsnivaet av bakkenart ozon mellom 40 og 80 pg/m’ gjennom
aret og er vanligvis heyest om véren. Bakgrunnsnivéet av ozon er adskillig n&ermere
grenseverdiene for effekter pa helse og vegetasjon enn for de fleste andre luftforurensninger.

Et episodedegn er definert som et dogn med maksimal timemiddelverdi pd minst 200 ug m?
pa ett malested eller minst 120 pg m™ pa flere malesteder. Antall episodedegn i 1999 var
omtrent som gjennomsnittet for tirs-perioden 1989-1998, mens hoyeste timemiddelverdi i
1999 var den nest laveste 1 den samme perioden.
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6. Gasskraftverkene

Dette kapitlet tar for seg de ulike gasskraftverkene det er sekt om konsesjon for utslipp for i
Norge. Hvert kraftverk blir tatt for seg, og det blir gjort en vurdering av utslippsnivé og lokale
skadevirkninger fra utslipp av NOx-gasser.

6.1 Karste, Rogaland"

Konsesjonssegker: Naturkraft

Konsesjon: Gitt ved Stortingsresolusjon i juni 1997

Starrelse: 350 MW effekt og en produksjon pd 2,8 TWh arlig.

Tabell 6.1 Utslippstillatelser pa Kérsto

‘ Utslippskilde ‘ Utslippskomponent ‘ Utslippsgrense Konsentrert grense Sekte utslipp
Gasskraftverket  CO, 112.000 tonn/ar 1.120.000 tonn/ar
pa Karste

NOx 300 tonn/ar 20 mg/Nm’® (ppm) 662 tonn/ar
NOy " 150 tonn/ar 10 mg/Nm’ (ppm)

CO 310 tonn/ér

NMVOC 100 tonn/ar

Stev 75 tonn/ar 5 mg/Nm? (ppm)

Utslippsgrensene gjelder fra produksjonsstart hvis ikke annet er spesifisert.

Antall ansatte (planlagt): ca. 40 arsverk og ca. 400 i byggeperioden (to &r).

6.2 Kollsnes, Hordaland"

Konsesjonssegker: Naturkraft

Konsesjon: Gitt ved Stortingsresolusjon 1 juni 1997

Sterrelse: 350 MW effekt og en produksjon pé 2,8 TWh érlig.

Tabell 6.2 Utslippstillatelser pa Kollsnes

‘ Utslippskilde ‘ Utslippskomponent ‘ Utslippsgrense Konsentrert grense Sekte utslipp
Gasskraftverket  CO, 112.000 tonn/ar 1.120.000 tonn/ar
pa Kollsnes

NOx 300 tonn/ér 20 mg/Nm’® (ppm) 662 tonn/ar
NOx ' 150 tonn/ar 10 mg/Nm’ (ppm)

CO 310 tonn/ar

NMVOC 100 tonn/ar

Stev 75 tonn/ér 5 mg/Nm?® (ppm)

Utslippsgrensene gjelder fra produksjonsstart hvis ikke annet er spesifisert.

Antall ansatte (planlagt): ca. 40 arsverk og ca. 400 i byggeperioden (to &r)

6.3 Sarbare geografiske omrader og influensomrader'

Med bakgrunn i bl.a. overvéakingsdata fra det nasjonale overvakingsprogrammet, har SFT
kunnskap om at naturens talegrense for forsuring er overskredet i omrader i Sogn og Fjordane,
hele Hordaland (med unntak av de estligste omradene ved Hardangervidda), hele Rogaland,

12 SFT, 2000 utslippstillatelse for Naturkraft AS —gasskraftverk pa Karsta

13 Gjelder fra 2005

4 SFT, 2000 utslippstillatelse for Naturkraft AS —gasskraftverk pa Kollsnes

'S Gjelder fra 2005

'® SFT, 2000. Vurdering av teknologi og omrader for fleksible NOx —lgsninger”. Brev
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Agderfylkene og servestlige deler av Telemark. I de samme omridene er naturens talegrense
for overgjodsling av vegetasjonstyper som lyngheier, nedbersmyrer og granskog ogsa
overskredet.

Kravene til gasskraftverkene pd Kollsnes og Karsto er stilt ut fra en vurdering av
miljebelastningen med hensyn til nedfall av nitrogen 1 omkringliggende omrader, mulige
NOx-reduserende teknologier samt tiltak for & oppfylle nasjonale mél og internasjonale
forpliktelser/avtaler (jf Sofiaprotokollen og Geteborgprotokollen av 1. desember 1999). Dette
er i samsvar med [PPC-direktivet.

Béde Kollsnes og Karste ligger i omrader der miljebelastningen ligger over naturens
talegrense for forsuring og overgjedsling. Disse miljgproblemene var dimensjonerende for
utslippskravene til NOx-utslipp. SFT vurderte influensomrédene til gasskraftverkene i stor
grad 1 henhold til NILUs beregninger for nitrogennedfall. Influensomrédene for begge
gasskraftverkene ligger innenfor de omradene der naturens télegrense er overskredet.

Omréadet som blir pavirket av NOx-utslipp bade fra Kollsnes og Karste er til dels
overlappende. Det blir dermed et sammenhengende influensomréade fra Jeeren 1 Rogaland til
fylkesgrensen Hordaland - Sogn og Fjordane.

6.4 SFTs begrunnelse for NOx -kravene'’

Forurensningsproblemer ved utslipp av NOx

NOx-utslipp bidrar til lokal luftkvalitet, dannelse av ozon, forsuring og overgjodsling. I
forbindelse med vurderinger til gasskraftverkene pd Kollsnes og Kérste er problemomradene
forsuring og overgjadsling de mest aktuelle. Kollsnes og Karsto ligger 1 omrdder der naturens
talegrense for forsuring og overgjodsling er overskredet, mens den lokale luftkvaliteten er
innenfor SFTs anbefalte grenser.

Reduserte utslipp av svovel i Europa har bidratt til redusert forsuring i Norge, men stabile
eller skende NOx-utslipp forsinker miljeforbedringen. Nitrogenavsetningen er avhengig av
konsentrasjonen av nitrogen i nedber og mengde nedber. Konsentrasjonen har veert relativt
konstant de siste 10-15 ar, slik at variasjonen i nedfall skyldes hovedsakelig variasjon i
nedber. Det innebarer at problemer pa Servestlandet knyttet til overgjedsling er lite forandret
i de siste 10-15 arene.

For Norge under ett bidrar norske kilder med 20% av nedfallet av NOx. P& Servestlandet er
tilsvarende bidrag under 10%. Hovedkilden til forsuring og overgjedsling pa Servestlandet er
langtransport forurensning, men regionale kilder bidrar ogsé og de bidrar relativt sett mer til
nedfallet per tonn sluppet ut enn fjernere kilder (6-36 ganger mer).

'7 Bakgrunnsinformasjon fra SFT om gasskraftsaken, http://www.sft.no/nyheter/dbafile673.html
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Fleksible NOx-tiltak

Naturkraft ensker & omgjere utslippstillatelsen av NOx fordi selskapet mener & kunne péta seg
a gjennomfere utslippsreduserende NOx tiltak 1 andre virksomheter, blant annet
samferdselssektoren. Ved & redusere utslipp 1 andre sektorer ensker Naturkraft altsd & skaffe
seg rom for sterre utslipp. Dette kan konkret bety at Naturkraft betaler for at for eksempel
fergene 1 nedfallsomradet for gasskraftverket installerer rensetiltak, eller at Naturkraft kjeper
bater som slipper ut mindre NOx og erstatter disse med de som i dag eksisterer i omradet.

NB! Utslippene overstiger naturens tilegrense

Husk at Hordaland og Rogaland er de mest forsuringsbelastede omrddene i hele Norge.
Derfor ma utslippsmengden mest ned her. Alle sektorer i omrddet har et ansvar for d
redusere sine utslipp av NOx slik at dagens overbelastning opphorer. Selv om alle
sektorer reduserer sine utslipp kraftig, er det ikke rom for nye utslippskilder. Det
overordnede madlet og absolutte kravet ma veere at de samlede utslipp ikke overstiger
naturens tdlegrense. Her er det ikke forhandlingsrom. I dag overstiger utslippene
naturens tdalegrense med flere hundre prosent.

6.5 Skogn, Nord-Trendelag
Industrikraft Midt-Norge A/S

Ca. 45 arbeidsplasser

1100-2000 tonn/ar med NOx-utslipp
2,2 millioner tonn/ar CO, —utslipp

Tabell 6.3 Utslippstillatelser pa Fiborgtangen, Skogn
\Utslippskilde \Utslippskomponent Utslippsgrense \Konsentrert grense \ Sekte utslipp

CO, 2,2 mill. tonn/ar 2.200.000 tonn/ar

NOx 370 tonn/ar 10 mg/Nm® (ppm) 1860 tonn/ar
Gasskraftverket | NOx 370 tonn/ar 5 mg/NOx (ppm) 1860 tonn/ar
péa Skogn CcoO tonn/ar 70 kg/time

NMVOC tonn/ar 25 kg/time

Stev 5 tonn/ar mg/Nm’® (ppm)

Utslippsgrensene gjelder fra produksjonsstart hvis ikke annet er spesifisert.
1) Utslippsbegrensningene er gitt som lepende gjennomsnittsverdier over siste 12 maneder.

2) Utslippsbegrensningene er gitt som maksimalverdi i kg/time og skal overholdes 95 % av driftstiden.

3) 5 ppm NOx tilsvarer 10 mg/Nm’

Industrikraft Midt-Norge (IMN) har kommet med tilleggsopplysninger om at selskapet
forventer hoyere NOx-utslipp enn tidligere antatt. Gasskraftverket pd Skogn vil ha forventede
utslipp pé opptil 25 ppm, dette gir drlige NOx-utslipp pa ca 1860 tonn (Bysveen, 2000)"®. Ny
teknologi kan bringe utslippene ned til 5 ppm (SCONOx-systemet). Kostnaden ved denne
metoden skal kunne komme ned mot samme nivé som lav- NOx-brennere med 25 ppm.
Uansett om en far utslipp pa 25 ppm eller 5 ppm, sé er spersmaélet likevel om det er fornuftig &
tillate et sévidt stort enkeltutslipp nar vi vet hvor vanskelig det er & redusere NOx-utslipp 1
andre sektorer.

6.6 Lokale virkninger av et eventuelt gasskraftverk pa Skogn
NOx

18 Utslipp av nitrogenoksider (nye opplysninger) S. Bysveen, Industrikraft Midt-Norge 2000 i brev til SFT.
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Norge har gjennom internasjonale avtaler tatt ansvar for & redusere det nasjonale utslippet
med 28% 1 forhold til 1990. Et utslipp pa inntil 1860 tonn/ar ma derfor regnes som et globalt
forurensningsproblem.

Seknaden inneholder dokumentasjon om at det planlagte utslippet ikke vil ligge over naturens
talegrense for forsuring og overgjodsling. Norsk institutt for luftforskning (NILU) konkluderer
ogsa med at det er usannsynlig at utslippet medferer fare for dyreliv/helse, men tar forbehold
om flere usikkerheter.

For gasskraftverk plassert ved storre tettsteder kan bidraget til lokal luftkvalitet vaere en
relevant problemstilling. NILU har stilt opp modeller for hvordan planlagt NOx-utslipp fra
anlegget vil pavirke luftkvaliteten i omradet. SFT har satt en anbefalt grense pa 100g/m’
(timemiddel). Fordi reykgassen vil spres fra en ca 75 meter hoy skorstein, vil den storste
konsentrasjonen av NOx pa bakkeniva opptre ca 7 km N@ fra Tangen. Utslippet fra
kraftvarmeverket overskrider alene ikke anbefalte grenser alene (max 52 g/m’). Andre
forurensningskilder som biltrafikk, gir i dag allerede et betydelig tilskudd av NOx. I Levanger
sentrum (Kirkegata), der biltrafikken er storst, er det mélt verdier opp til 77 g/m’. P4 grunn av
at en servestlig vind er gunstig med hensyn til a fjerne lokal forurensning i sentrum, er det
antatt at den sterste konsentrasjonen av NOx ner bakken i Levanger sentrum ikke vil komme
over den anbefalte grensen pa 100 g/m’. Skulle nye kilder som ekt biltrafikk og andre lokale
utslipp komme, vil luftkvalitet lett kunne bli over den anbefalte grensen. I denne situasjonen
kommer en ganske ner lokal metning nar det gjelder utslipp av NOx.

NOx-spredning. Virkninger p4 helse og miljo lokalt og regionalt"

Den regionale pavirkningen er avhengig av utslippsbetingelsene og de klimatiske forholdene
Béde lokalt og regionalt vil bakgrunnsbelastningen vare avgjerende for betydningen av
utslippet fra et kraftverk. Med bakgrunnsbelastning menes den belastningen som kommer fra
utslipp som eksisterer per i dag. Bygging av et gasskraftverk vil gi et tillegg til dette."

Utslippene av NOx fra et eventuelt gasskraftverk pa Skogn vil forarsake produksjon av ozon.
@kningen vil bli fra 1-5 pg/m’ pa timebasis. Denne gkningen er liten i forhold til dagens Os-
niva i omradet (1 — 6%) (NILU, 2000).

Den midlere maksimalkonsentrasjonen pa bakkeniva av NOx regnet over ett ar blir 0,37
ng/m’. Maksimalkonsentrasjonen vil forekomme omtrent 6 km nordest for anlegget.
Belastningen fra et gasskraftverk pa Skogn vil da utgjere ca. 1,2% av det anbefalte
luftkvalitetskriteriet for arsmiddelkonsentrasjon av NO, for vegetasjon som er pa 30 ug/m’.

! NILUs konsekvensutredning
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Virkning pa dyreliv og helse

Fauna

NILU har vurdert effektene pa fugl og pattedyr av utslippene til luft fra gasskraftverket. Dette
inkluderer ikke effekter av fysiske inngrep (kraftlinjer), og dermed heller ikke mulige
synergieffekter mellom utslipp og fysiske inngrep. Ved vurdering av effektene pd dyreliv av
bide NOx, total nitrogenavsetning og ozon er NILUs spredningsberegninger benyttet og
vurdert i1 forhold til luftkvalitetskriterier for dyr/helse.

Nitrogenoksider

Direkte effekter av NOx pé dyreorganismer vil veere minimale. For alle tre alternativer, bade i
2003 og 1 2005, vil d&rsmiddelkonsentrasjonene for NO. i Skogn ligge langt under SFTs
talegrenser for skader pa dyreliv/helse. Det synes usannsynlig at disse pavirkningene vil ha
noen malbar effekt pad enkeltindivider av virveldyr, og folgelig heller ikke pd sammensetning
av dyrearter i1 faunaen 1 omradet. Med basis 1 de foretatte undersgkelsene vil derfor utslippene
av nitrogenoksider fra kraftvarmeverket neppe ha noen virkning pa dyrelivet.

Ozon

Bakgrunnsnivéet er periodisk for heyt i forhold til SFTs luftkvalitetskriterier. Bade
timemiddelverdien pa 100 pg/m’® og 8 timers middelet pa 80 ug/m’ er periodevis overskredet,
og kraftvarmeverket vil kunne gi en okning i timemiddelet for bakgrunnskonsentrasjonen med
maksimalt 1-5 pg. Enhver gkning av ozonkonsentrasjonen i omrader som allerede har
overskredet disse anbefalte grensene, er lite gunstig for faunaen. Det er imidlertid vanskelig &
kvantifisere effektene av sa sma tilleggskonsentrasjoner som utslippene fra kraftvarmeverket
vil medfore. Effektene av ozon pa faunaen vil eventuelt vere begrenset til effekter pa
enkeltindivider. Det synes usannsynlig at disse pavirkningene vil ha noen mélbar effekt pa
sammensetning av dyrearter 1 faunaen 1 omradet, selv om en ikke kan utelukke at
aldersstrukturen i sarbare dyrepopulasjoner kan bli pavirket.

NOx-avsetning. Virkninger for jordsmonn, vegetasjon og vassdrag

Bidraget til terravsetningen av nitrogenforbindelser fra hoye skorsteinsutslipp er lite, fordi
konsentrasjonene i bakkeniva er lave og reykfanen passerer over uten nevneverdig avsetning.
Det maksimale arlige bidraget fra et kraftvarmeverk med to aggregater er beregnet til 5,3 mg
N/m?. Den maksimale avsetningen vil komme ca. 20 km nordest for anlegget.
Terravsetningen er beregnet & dekke et lite omrade og vil vare sterkt avhengig av
vegetasjonstype. Den beregnede terravsetningen er liten i forhold til avsetningen som kommer
med nedbeor .

Beregningene av avsetning med nedber er utfort for timer der data for bade meteorologi,
spredningsparametere og nedber er tilgjengelige. Dette utgjer 8835 timer. Den maksimale
beregnede vatavsetningen av nitrogen fra dette kraftvarmeverket er 42 mg N/m? per &r.
Vétavsetning av Nitrogen i et omrdde pa 4550 km* rundt indre deler av Trondheimsfjorden er
for perioden 1992-1996 beregnet til mellom 266 og 296 mg N/m” per &r. Dette
kraftvarmeverket vil gi en maksimal vatavsetning pa ca. 42 mg N/m*/ar, Dette utgjor ca. 14-
16% av avsetningen i dag. Den maksimale N-avsetningen (sum av terr- og vatavsetning) fra
dette kraftvarmeverket vil bli pa ca. 48 mg N/m?/ar.
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Virkninger pa overflatevann

Ut fra dagens kunnskap om lekkasje av nitrogen fra nedberfelt, forventes ikke N-lekkasje 1
omradene som er berert av gkt N-deposisjon fra kraftvarmeverket, hverken med dagens N-
deposisjon, eller med det nivaet som er forventet etter oppstart av et kraftvarmeverket. Likevel
understrekes at enhver okning i N-deposisjon er uheldig sett fra et vannkvalitetssynspunkt,
fordi en ikke kjenner effekten av okt N-belastning pa lang sikt.

Effektene av nitrogenoksider, total nitrogenavsetning og ozon pa vegetasjon og fauna er
vurdert ut fra SFTs luftkvalitetskriterier og internasjonale tilegrenser for terrestriske
okosystem.

NO,-konsentrasjonene i bakkeniva vil ligge langt under det anbefalte luftkvalitetskriteriet for
vegetasjon pa 30 pg/m’ som arsmiddel. Det forventes ingen direkte skader pa planter pa grunn
av kraftvarmeverkets bidrag til gkte NO2-konsentrasjoner. Badde arsmiddel- og
timemiddelkonsentrasjonene av NO, i Skogn vil ogsa ligge under SFTs talegrenser for skader
pa dyreliv/helse. Pavirkningene vil derfor neppe ha noen malbar effekt pd enkeltindivider av
virveldyr, og folgelig heller ikke pd sammensetning av dyrearter i faunaen i omradet.

Dagens nitrogenavsetning i nedslagsfeltet til kraftvarmeverket ligger pa 200400 mg N/m? per
ar, basert pa malinger fra norske bakgrunnstasjoner. De vanligste vegetasjonstypene i omradet
(barskog, lovskog, enger og jordvannmyr) er av en sé rik karakter at deres talegrenser for total
nitrogenavsetning (1500-3500 mg N/m? per &r) ligger godt over dette bakgrunnsnivéet.
Nedbermyrer, fattige fjellheier, samt lav og algeflora i humide barskoger, har alle en lavere
nedre talegrense pa 500 mg N/m? per ar. Det maksimale utslippet er beregnet til ca. 48 mg
N/m? per ér, og vurdert mot et bakgrunnsniva pa 200-400 mg N/m? per &r vil utslippene ikke
fore til overskridelse av talegrensene for disse vegetasjonstypene. Det forventes saledes ingen
storre endringer 1 vegetasjonen rundt indre deler av Trondheimsfjorden pé bakgrunn av NOx-
utslipp fra kraftvarmeverket. En eventuell virkning pd fauna ville vaere indirekte gjennom
vesentlige endringer 1 vegetasjonstypene. Da det ikke forventes en slik endring 1 vegetasjonen,
vil gkt nitrogen avsetning sannsynligvis heller ikke pavirke dyrelivet i disse naturtypene.

NB!

En skal veere forsiktig med for bastante konklusjoner ved vurdering av effekter pa
vegetasjon pd bakgrunn av matematiske vurderinger av talegrenseoverskridelser. En
vet generelt lite om hvordan enkeltorganismer reagerer pad okt nitrogentilforsel.
Naturen rundt Trondheimsfjorden er over lang tid tilpasset et lavt nitrogen nedfall.
Med en relativt sterk okning av nitrogennedfallet er det mulig at uforutsette endringer
kan skje.

Virkninger pa vassdrag

Det er beregnet talegrenser og mulige overskridelser for de 35 innsjeene som var med i den
regionale innsjeundersokelsen i Nord-Trendelag i 1995. Innsjoer med lave tilegrenser (< 25
mekv/m?/ar) finnes forst og fremst i Namdalseid og Leksvik kommune. Innsjoer med
talegrenser fra 25-50 mekv/m%4r finnes i Snasa, Merdker og Flatanger kommune.

Vannkvaliteten 1 innsjeer 1 Nord—Trendelag er generelt god 1 forhold til forsuring. Dagens

avsetning av S og N er sa lav at bare smi omrader har overskridelse av talegrensen. Disse
omradene ligger utenfor avsetningsomradet for utslippet fra kraftvarmeverket. Direkte i
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avsetningsomradene for utslippet er tdlegrensen for forsuring hey, og det ventes ingen
forsuringseffekt av den gkte avsetningen.

NOx-avsetning. Virkninger for eventuelle verneverdige omrader og truede arter
Avsetningene blir hoyest i omradene nord for Fiborgtangen, i Levanger, Verdalsera og
Inderoya. Disse omradene bestir hovedsakelig av jordbruksarealer og bosetninger, og i liten
grad naturlige vegetasjonstyper. De storre barskogsomrddene pa vestsida og estsida av
Trondheimsfjorden vil fi langt mindre avsetninger fra utslippene fra kraftvarmeverket, trolig
verdier opp mot 20 mg N/m? per ar. Dette er langt under tdlegrensen.

Nedbermyrer, fattige fjellheier, samt lav og algeflora i enkelte barskog typer, har alle en nedre
talegrense pa 500 mg N/m? per ar. Disse kan i utgangspunktet ligge i faresonen i omrader med
starst avsetning. De verneverdige kystregnskogene ligger imidlertid pa Fosenhalveya langt fra
det planlagte kraftvarmeverket. Det samme gjelder for de fleste forekomster av fattige
fjellheier og nedbermyrer, lokalisert bdde vest og est for kraftvarmeverket. Ingen av disse vil
fa overskredet sine tilegrenser.

Dannelse av bakkenart ozon og mulige virkninger

Generelle virkninger pé vegetasjon av for heye ozonkonsentrasjoner er redusert fotosyntese og
dermed redusert plantevekst. Helsevirkninger av ozon i heye konsentrasjoner er nedsatt
lungefunksjon og ekt mulighet for luftveisproblemer. Bakgrunnsnivéet av ozon i indre deler
av Trondheimsfjorden er i perioder hoyt nok til & kunne gi skader bade pa vegetasjon, dyreliv
og mennesker. Enhver gkning av ozonkonsentrasjonen er derfor ugunstig. Konsentrasjonene i
Trondelag (7-timers middel) var pa 70 — 80 pg/m?, mens anbefalt luftkvalitetskriterium for
vegetasjon er 50 pg/m’. Ozonkonsentrasjonene er generelt noe hoyere enn dette i Ser-Norge
og noe lavere 1 Nord-Norge. @kningen i ozonkonsentrasjonen ved bakkeniva er antatt
maksimalt & utgjere 1-5 pg/m3 som timemiddel.

6.7 Tjeldbergodden x 2, Meore og Romsdal

De planlagte gasskraftverkene pa Tjeldbergodden i Mere og Romsdal var det da denne
rapporten ble skrevet ikke sekt konsesjon for. Konsekvensen av & bygge disse er derfor ikke
vurdert i denne rapporten. Det en kan si, er at ved bygging av ytterligere to anlegg i Midt-
Norge vil effekten av utslippene av NOx i omréadet forsterkes.
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NB! Andre far svi!

1 folge SFTs tiltaksanalyse fra juni 1999 ligger marginalkostnad for de tiltak som er
nodvendige for d na 28 prosent reduksjon, pda 10.000 —15.000 kr. pr. tonn redusert NOy.
Dersom Industrikraft Midt-Norge fdr tillatelse til a slippe ut 1100 — 2000 tonn NOy pr. dr,
md dette kompenseres ved tiltak i andre sektorer. I folge SFT's tiltaksanalyse vil det veere
tiltak i prosessindustrien (ferrosilicium- og silicium- produksjon, samt kunstgjodsel-
produksjon) som md iverksettes. Det betyr at en eventuell utslippstillatelse til Industrikraft
Midt-Norge medforer at den nevnte prosessindustri md iverksette tiltak de ellers ikke ville
bli pdlagt. Dette vil i folge SFT koste industrien 58 millioner kr. i drlig merkostnad. Det er
altsd prisen prosessindustrien ma betale for at Industrikraft skal fa lov til a gjennomfore
sitt NOx-utslipp. Slike kostnadsokninger vil hoyst sannsynlig fore til at arbeidsplasser
forsvinner.

Det interessante er at marginalkostnaden oker dramatisk ved rundt 30 prosent reduksjon i
utslippene. Marginalkostnaden oker til opp i mot 20.000 —25.000 kr. pr. tonn. Dersom
utslippsreduksjonene fra andre kostnadseffektive tiltak lenger opp pa tiltakslista blir
mindre, md vi grave i bunken for d finne ytterligere tiltak. Kostnaden pr. redusert tonn
NOx blir dobbelt sd hoy for disse tiltakene. Det vil veere tiltak i petroleumsektoren og i
luftfarten. NOx-utslipp fra gasskraftverket vil altsa svi i andre sektorer.

Trondelag er et av de omrddene i Norge og Europa med minst avsetning av NOx. I Midt-
Norge er det flere referanseomrader og malestasjoner for bakgrunnsforurensning.
Referanseomrdder er omrdder med lav forurensing som blir brukt til sammenligning i
forskning pa effekter av forurensing. Slike steder er Kdarvatn (ncer Trollheimen),
Tustervatn (neer Bleikvassli), Hoylandet og Selbu. Trondelag har en stor verdi som et lite
forurensningsbelastet omrade i Europa. NOx-utslippene ventes ikke a ha noen vesentlig
innvirkning naturmiljoet, men sporsmdlet er om utslippene kan pavirke referanseomradene
slik at de mister sin verdi. Dette er ikke vurdert i NILUs konsekvensutredning.

I konsekvensutredningen er det foretatt noen regnestykker som viser at dersom det bygges
opp en infrastruktur for utnyttelse av gass til oppvarming eller transport pa begge sider av
Trondheimsfjorden, ville nettookningen av NOx-utslipp i Trondelag bli noksd liten. Som
det blant framgdr av SFTs tiltaksanalyse, finnes det langt mer kostnadseffektive tiltak for a
redusere utslippene fra fyringsolje og bruk av diesel enn d bygge gasskraftverk. Bruk av
vannbaserte oppvarmingssystemer gir god utnyttelse av energien, men de bor baseres pd
fornybare energikilder.

7. Hvor gar vi?

I Europa finnes nesten ikke urerte vassdrag og intakt vassdragsnatur. Det lille som er igjen
finnes 1 Norden og 1 Nord-Russland. Norge har det starste spekteret bade 1 mangfold,
variasjon og sterrelse pd vassdragene. Norge har 9 av verdens 20 hoyeste fossefall. Bare 2 av
dem er uregulert. Norge har ogsd Europas 4 dypeste innsjeer. Bare 2 er uregulert. Norge har
sammen med Island flest naturlige laksestammer igjen i Europa. Men situasjonen er alvorlig
for mange av stammene. Av de vel 250 fugleartene som er pavist hekkende 1 Norge, er
mellom 60 og 70 arter i storre eller mindre grad knyttet til ferskvann. Av disse regnes 25 arter
som truet.
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Langtransportert forurensning 1 form av sur nedber er den enkeltfaktoren som har hatt sterst
negativ effekt pa det biologiske mangfoldet i ferskvann. Dette har vart mest synlig pa
Serlandet, men fa omrader 1 Ser-Norge og Ost-Finmark er uberert av forsuringen. Det siste
tidret har det vert en forbedring & spore. Forsuringsskadene 1 elver 1 Ser-Norge er 1 ferd med &
avta, og enkelte arter av vannlevende smidyr er i ferd med & vende tilbake. Dette skyldes flere
faktorer. Mye ressusrer er lagt ned 1 kalking av vann og vassdrag, og importen av svovelholdig
nedber er redusert. Det siste skyldes forst og fremst strengere internasjonale avtaler for &
redusere SO, utslipp.

Selv om det har vaert en positiv utvikling i forsuringssituasjonen, er det viktig a4 understreke at
det er langt igjen for forsuringsproblemet i Norge er lgst. Forsuringsproblemet er avtagende,
men fremdeles mottar store deler av Ser-Norge mer forsurende komponenter i nedberen enn
naturen greier a ta hdnd om. Pa Vestlandet er det pa tross av en markert nedgang i SO,-
innholdet 1 nedberen, ikke den samme markerte reduksjonen av forsuringskjennetegn som 1 de
andre regionene. Dette viser at forsuringsskader 1 visse omrader tar lang tid bekjempe.
Bygging av gasskraftverk vil gke innholdet av forsurende komponenter i nedberen og
samtidig edelegge den positive trenden som vi har hatt fram til 1999.

Utbygging av fem gasskraftverk vil adelegge det myndigheter og miljevernorganisasjoner har
arbeidet for. Norge har brukt og bruker ca 100 millioner kroner hvert ar for & begrense
skadene av forsuring. Da Thorbjern Berntsen kalte sin engelske kollega for “’shit bag” uttrykte
han den frustrasjon som han og store deler av befolkningen i Norge folte for ignorante
engelskmenn som stod for fiskeded og edeleggelser av serlands- og vestlandsnaturen. I dag er
det bygging av gasskraftverk som truer norsk natur.

Det er lite troverdig 4 pastd med sikkerhet at NOx-utslipp fra gasskraftverkene pd Kérsto,
Kollsnes og Skogn ikke vil medfere negative eksterne effekter, verken i form av
overskridelser av naturens télegrense for forsuring eller helseskader for lokalbefolkningen.

NILU har 1 sin konsekvensutredning konkludert med at utslippene fra et gasskraftverk pa
Skogn sannsynligvis ikke vil ha noen pavirkning pd omgivelsene. Vi advarer mot & trekke for
bastante konklusjoner ved vurdering av NOx-effekter pd vegetasjon pa grunnlag av
matematiske vurderinger av talegrense-overskridelser. En vet generelt lite om hvordan
enkeltorganismer reagerer pa okt NOx-tilforsel. Det er med andre ord god grunn til &
praktisere fore var-prinsippet.

NILU har rett 1 at NOx utslippene fra gasskraftverkene pa Karste, Kollsnes og Skogn isolert
sett neppe vil fore til store negative konsekvenser for sine omgivelser. Men en mé huske at
NOx-utslippene fra disse gasskraftverkene kommer i tillegg til NOx-utslipp fra allerede
tilstedevarende utslipp. NOx-utslippene de respektive gasskraftverkene kan vaere den beromte
drapen som far hele begeret til 4 flyte over.

Vi vet at bakgrunnsverdiene for NOx, med unntak av pa Skogn, er meget hoye. NOx-
utslippene fra gasskraftverkene pa Kérsto og Kollsnes vil gjore det vanskeligere & sikre at
pavirkningen fra NOx holdes innenfor naturens tilegrense og at menneskets helse og miljo
ikke skades. Skogn er et lite forurensende omrade. Pévirkes dette omradet av NOx-utslipp,
kan det miste sin verdi som et verdifullt referanseomrade.

Beregninger indikerer at nedfallet av NOx mé reduseres med 60 - 90 % 1 forhold til nedfallet 1

1990 for at tdlegrensene for forsuring ikke skal overskrides 1 Norge. Reduksjonsbehovet for
NOx er usikkert fordi det avhenger av 1 hvilken grad vegetasjon og jordsmonn fortsatt vil

26



binde storstedelen av NOx-nedfallet og dermed hindre direkte forsuringsvirkning i vann og
vassdrag. Som tidligere nevnt forplikter den internasjonale Geteborg-avtalen Norge til &
redusere utslippene med 28 %. Enhver kilde som er med pé oke utslippene ma unngas eller
kompenseres for med ytterligere reduksjoner i andre sektorer.

Foran er det vist hvordan eventuelle gasskraftverk kan péfere prosessindustrien,
petroleumssektoren og luftfarten betydelige nye kostnader. Det er ogséd grunn til 4 se n@rmere
pa konsekvenser for vegtransporten.

I Norge er biltrafikk av de kildene som har sterst utslipp av NOx. En ny utslippskilde som
gasskraftverk, kan resultere i at bensinavgiftene ma ekes igjen. Prinsippet er at okte avgifter
pa utslippskilder skal fore til reduksjoner i utslipp, utslippsbelastningen vil ga ned og
gasskraftverkene kan komme med sine nye utslipp.

Ettersom det forventes en betydelig reduksjon i utslippene fra bilbruk, mener enkelte at
utslippene fra vegtrafikken vil reduseres gradvis framover selv med trafikkvekst. P4 grunn av
skjerpede EU krav til utslipp fra det enkelte kjoretoy og EU-krav til drivstoffkvaliteter,
forventes utslipp fra vegtrafikk a bli redusert med 50% fra 1998 til 2010 (SFT, 1999).

Det er grunn til 4 sperre hvor realistisk dette er. En viktig del av utviklingen 1
utslippsvnivdene er ssmmenhengen mellom utslipp av gasser og den ekonomiske situasjonen.
NOx-utslipp er forst og fremst et resultat av forbrenning av fossilt brensel. Okt
energieffektivitet, rensetiltak og teknologiske framskritt har bare delvis kunnet kompensere
for gkt ettersporsel etter energikrevende produkter og tjenester. Til tross for okt
energieffektivitet innen industrien og andre sektorer, har ekt aktivitet vist seg & spise opp
gevinstene fra teknologiske forbedringer.

Naturkraft har uttalt at selskapet ensker fleksible NOx-tiltak. En politikk som tar sikte pa &
redusere utslippene ved hjelp av fleksible NOx-tiltak, ber forst settes 1 gang nér de
forurensende utslippene er pd det niva som gjer at naturen talegrense ikke overskrides. Hvis
Naturkraft far muligheten til 4 kjope opp de reduksjoner i utslipp som finner sted, for selv &
kunne slippe ut tilsvarende mengder, vil det ikke vaere noen reelle utslippsreduksjoner.

Det er i dette tilfellet viktig a huske at Hordaland og Rogaland er de mest forsuringsbelastede
omrddene i hele Norge, og det er derfor her utslippsmengdene ma reduseres mest. Alle
sektorer i omrddet har et ansvar om d redusere sine utslipp av NOxslik at naturens tdlegrense
for forsuring ikke overskrides. Forst deretter kan det vurderes om f.eks. Naturkraft skal fa
gjennomfore tiltak som reduserer utslippene i de andre sektorene for selv a fd kvoter. I og
med at NOy forarsaker lokale forurensningsproblemer, vil det ogsa veere avgjorende at
fleksible NOx-tiltak brukes innenfor et geografisk avgrenset omrdde.

Regjeringen har som mal at nedvendige virkemidler skal tas 1 bruk for & overholde de
internasjonale forpliktelsene om reduksjon av SO»- og NOx-utslipp. Kan det sies at
nedvendige virkemidler er tatt i bruk hvis en "letter pa kravene” og lar gasskraftverkene
bygges uten ny teknologi? Eller uten & vaere sikre pa at vi klarer a redusere utslippene i andre
sektorer? Det er som oftest vanskeligere & gi slipp pd noe vi har, enn 4 avstd fra noe vi enda
ikke har fétt! For industrien vil det bli en stor utfordring redusere NOx-utslippene a ytterligere.

Reduksjon av norske utslipp av NOx er nedvendig for & felge opp internasjonale avtaler om
langtransporterte luftforurensninger. De norske miljomalene for forsuring reflekterer det
ambisjonsnivdet som europeiske land legger i fellesskap gjennom avtalene om
utslippsreduksjoner. Det vil uten tvil svekke Norges troverdighet i forhold til & f4 andre land
til & folge opp sin del av de internasjonale avtalene hvis vi ikke selv klarer eller viser interesse
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for a oppfylle var del. Fordi Norge “importerer” mye SO, og 1 skende grad NOx fra andre
land, er det viktig at vi star fram som et godt eksempel. Bare slik kan vi forvente at andre land
skal overholde sine forpliktelser.
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Dette mener Norges Naturvernforbund

* Norge produserer mer energi enn noe annet europeisk land. I forhold til folketall har
Norge en samlet produksjon av olje, gass og elektrisk energi som savner sidestykke i den
rike delen av verden. I europeisk sammenheng star Norge for rundt en tredjedel av samlet
energiproduksjon.

* Norge har en konsumutvikling preget av overforbruk bade i industri og private
husholdninger. Bygging av gasskraft for & kompensere for gkt overforbruk er en gambling
med norsk natur. En gkning av NOx—utslippene vil ytterligere forsure naturen i de deler av
Norge som er hardest rammet. I Midt-Norge kan bygging av gasskraftverk fore til at
forsuring av vassdrag og fiskeded starter.

» Skal det produseres ny energi for 4 erstatte mer forurensende energikilder, ber man satse
pa varmepumper og nye, fornybare energikilder som bioenergi, vindkraft og solenergi.

* Gasskraftverk vil ikke bidra til & erstatte mer skadelige kraftverk basert pa atomkraft og
andre, mer forurensende fossile brensel som kull og olje i1 andre land. Se Norges
naturvernforbunds rapport 1/2000. Satsing pa gasskraftverk i Norge vil tvert om bidra til &
utsette hoyst nedvendige tiltak for redusere energibruken og nedvendige skritt for &
erstatte fossile brensel med fornybare energikilder. Dermed forsinkes den helt nedvendige
omstillingen til et baerekraftig energisystem, bade nasjonalt, regionalt og internasjonalt.

* Norge er flink til & underskrive internasjonale miljeavtaler, men darlig til 4 oppfylle dem.
Vi ma pé en helt annen mate respektere, etterleve og oppfylle miljeavtalene. Norge har
forpliktet seg til & redusere NOx-utslippene med 28 % innen ar 2010 i forhold til
utslippene i 1990. Etter en reduksjon fra 1987 til 1992 gkte NOx-utslippene igjen med ca.
3% pa 90-tallet. Bygging av gasskraftverk vil ytterligere oke NOx-utslippene i Norge
ytterligere, og gjore det vanskeligere — om ikke umulig — & innfri mélene vi forpliktet oss
til giennom Geteborg-protokollen.

* Flere kilder til NOx-utslipp ber ikke godkjennes for utslippsnivéet vi har forpliktet oss til
er oppnddd. BAT ber brukes som et virkemiddel for & oppna disse forpliktelsene.

* Hordaland og Rogaland er av de mest forsuringsbelastede omridene 1 hele Norge. Derfor
ma utslippsmengden mest ned her. I dag overstiger utslippene naturens talegrense med
flere hundre prosent. Alle sektorer i omrddet har et ansvar for a redusere sine utslipp. Det
er ikke rom for nye utslippskilder.
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