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WWEF Verdens naturfond WWF er verdens storste uavhengige miljovernorganisasjon med aktivt nettverk i mer enn
100 land. Med ner fem millioner stattespillere gjor WWF et viktig arbeid for verdens
natur, miljo og klima. I Norge jobber WWF for 4 beskytte og bevare naturverdier og
biologisk mangfold pa land, i ferskvann og i hav- og kystomréder. I tillegg har WWF-Norge
22 utviklingsprosjekter i Afrika, Sentral-Asia og @st-Europa, og arbeider for & forbedre
norsk miljepolitikk og lovverk.

Naturvernforbundet Naturvernforbundet ble grunnlagt i 1914 og er Norges eldste natur- og
miljovernorganisasjon. Vi er en demokratisk medlemsorganisasjon med over 36 000
medlemmer og rundt 100 fylkeslag og lokallag i hele landet. Naturvernforbundet jobber
med et bredt spekter av saker innen miljg- og naturvern, men spesielt med omrédene
naturvern, klima, energi, forbruk og samferdsel.

Framtiden i viare hender Framtiden i vare hender har en visjon om global rettferdighet, skologisk balanse og en
lgsning pé verdens fattigdomsproblemer, slik at det blir mulig for alle mennesker pé jorda a
leve et verdig liv nd og i framtiden. P4 veien dit jobber vi som medlemsorganisasjon med
over 44 000 medlemmer, for a f& gjennomslag for strukturelle lgsninger pa klima- og
miljoutfordringene knyttet til overforbruk og global ulikhet.
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FORORD

Plastkrisen er et av verdens raskest voksende miljgproblemer,
og har sammensatte negative konsekvenser pa miljoet.
De negative konsekvensene pé miljget og tilhgrende
samfunnskostnader er ventet 4 stige i drene som kommer,
dersom det ikke innfores radikale grep.

2022 startet med nyheten om at en femte télegrense for
planeten var er overskredet. Det handler om bruk og spredning
av «novel entities» som plast, sproytemidler, kjemikalier
i forbrukerprodukter, industrikjemikalier, antibiotika og
andre legemidler. Det er anslagsvis 350 000 forskjellige typer
kjemikalier pa det globale markedet. Plast inneholder over
10 000 andre kjemikalier. Samtidig ekte plastproduksjonen
med 79% mellom 2000 og 2015. Forskerne konkluderer med
at denne forurensningen gér mye fortere enn myndighetens
kapasitet til & kontrollere den, og konkluderer med enda en
brutt télegrense for planeten var.!

Her hjemme i Norge har vi ogsa problemer med plast og
plastforsepling, i tillegg til at flere nye EU-mal og -direktiver
virker vanskelige & na uten omfattende endringer i dagens
system. Vi mangler konkrete tiltak og virkemidler som kan
héndtere problemet.

10. august 2021 kom Norges forste nasjonale plaststrategi. Det
var i seg selv en god start, men den manglet pad ambisjonsniva
og tilstrekkelige konkrete tiltak. Nar staten holder tilbake
og ignorerer behovet for nedvendige systemendringer, gjor
det jobben enda mer utfordrende for andre akterer som
kommuner og privat sektor. De trenger et sett med felles
spilleregler som legger til rette for en sirkuleer plastekonomi.

Hurdalsplattformen gir oss grunn til optimisme. Regjeringen
vil lede an i den globale innsatsen for & stanse plastforurensing
i havet. De vil vurdere avgift pad jomfruelig plast, krav til

sporing, jobbe for at avfall handteres og gjenvinnes lokalt,
og sikre at det kan brukes pa nytt som réstoff. Dette er gode
signaler, og vi forventer at de gjennomfoares i praksis.

Med bakgrunn i dette, lanserer vi nd Fra strategi til handling.
Her krever vi at Norge skal ga fra ord til handling i mete med
plastkrisen. Staten ma serge for at alle akterer i Norge kan
samarbeide effektivt for & utvikle lgsninger for en sirkuler
plastgkonomi. Dette mé gjores ved & begrense ungdvendig
bruk av plast, gjore baerekraftige alternativer lennsomme,
stanse utslipp ut i naturen og ta sterre ansvar for & finne de
ngdvendige lgsningene internasjonalt. Alle kravene vare er
oppsummert i et innledende kapittel.

For a oppna reell endring ma vi gjore betydelige endringer
i eksisterende rammeverk. Vi fremmer derfor virkemidler
som materialavgift, forbud mot problematiske produkter,
utvidet produsentansvar for all plast, samt krav til utforming
av produkter. I tillegg ber vi om nasjonale foringer for
materialgjenvinning og effektiv ressursutnyttelse av
plastavfallet i Norge. Strategien inkluderer ogsé et eget kapittel
med konkrete tiltak mot forsepling og klimagassutslipp.
Tiltakene som fremmes ber igangsettes na.

Det siste kapittelet beskriver hvordan dette ber folges opp
av et handlingsplansystem som kan fungere pa lengre sikt.
Vi anbefaler at den inneholder konkrete tiltak som folges
opp arlig, tilknyttet etterprovbare indikatorer. Et norsk
handlingsplansystem med tilhgrende maling og rapportering
kan tjene som modell for andre land, og inngd i en rettslig
forpliktende internasjonal avtale.

Vihéper dette bidrar til & fa pa plass de nedvendige lgsningene,
og vi ser frem til at den nye regjeringen skal sette sin plattform
ut i livet.

Karoline Andaur Truls Gulowsen Anja Bakken Riise
Generalsekretaer Leder Leder
WWF Verdens naturfond Naturvernforbundet Framtiden i vare hender
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STOR STATTE FOR A GA FRA
STRATEGI TIL HANDLING

Stattespillere stiller seg ikke bak alle krav som er fremmet i rapporten, men
samtlige ber om at myndighetene na ma ga fra strategi til handling for a lgse
problemet med plastforsgpling.

KJELL OLAV MALDUM

Administrerende direkter
INFINITUM

STIG ERVIK

Administrerende direktar / CEO
NORSIRK AS

BJARN KJAERAND HAUGLAND

Administrerende direktar
SKIFT NZERINGSLIVETS KLIMALEDERE

STINE HELGELAND

Daglig leder

LOOP STIFTELSEN FOR KILDESORTERING
06 GJENVINNING
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Pante-systemet viser hvordan gode innsamlingsordninger
kombinert med krav til utforming kan sikre materialstrommer av
hay kvalitet som kan brukes videre i nye produkter. Med en godt
innrettet materialavgift pa ny drikkevareemballasje som belgnner
bruk av resirkulert materiale, kan enda mer av den resirkulerte
plasten ga til nye flasker og bokser igjen og igjen. Da kan vi lukke
sirkelen og gjore verdens mest miljgvennlige pantesystem enda
mer miljovennlig. Na er det pé tide & gd fra strategier til konkret
handling.

Vi ma kunne klare & holde tritt med EU, né henger vi etter. Tempoet
ma opp. Produsentansvar for all plast er nedvendig — det holder ikke
at kun de store selskapene tar ansvar for blant annet optimering
og design for gjenvinning, hva det koster & gjenvinne plast og hva
det koster a rydde opp i forsepling. Det ma alle produsenter og
importerer av plast forholde seg til. Jeg er sikker pé at jo flere som
ma forholde seg til og tar ansvar pa dette omradet — jo flere tar mer
bevisste og riktigere valg om plastbruk i d&rene som kommer — og
seker & pavirke andre til & gjore det samme.

Plastens verdikjede forer med seg et forsgplingsproblem uten
like og klimagassutslipp som ikke er forenlig med Parisavtalens
malsetninger. For & lgse plastkrisen mé vi gjore store system- og
holdningsendringer. Vi ma gé fra bruk og kast av billige produkter til
en sirkulere verdikjeder som verdsetter ressursene i hele livslgpet.
Vi har visst om dette problemet lenge og na er det tid for ledelse og
handling. Systemendringer krever samarbeid og myndighetene har
en avgjorende rollei 4 tilrettelegge for at baerekraftige valg belonnes.

LOOP stiller seg bak kravene og ber om at regjeringen tar grep
som gjor det lettere for folk & leve bearekraftig uten a forseple
hav og natur. Nordmenn er i dag i verdenstoppen i forbruk og
avfallsproduksjon, og mange av tingene vi kjoper, bruker og
kaster skaper miljoproblemer og forsepling i Norge og andre
steder i verden, béde under produksjon, i bruk og som avfall. Vart
innsiktsarbeid viser at norske forbrukere gnsker & gjore en innsats
for & bevare miljoet, men at de mangler kunnskap og lgsninger
som gjor dem i stand til dette. Vi mener at tiltakene som foreslas i
denne rapporten langt pa vei vil bidra til dette, og at at Norge har et
serlig ansvar, og en unik mulighet, til 4 gé i front og ta en lederrolle
internasjonalt pa omradet.

JAN TORE JENSEN
(EO
BERGANS

LISE GULBRANSEN

Daglig leder
HOLD NORGE RENT

JON RAGNE BOLSTAD

Fungerende Daglig leder
MILJBAGENTENE

SIGRUN GJERLBW AASLAND

Daglig leder
MILJ@STIFTELSEN ZERO

ESPEN KARLSEN

Administrerende direktr / CEO
JERNIA AS

SVEIN KAMFJORD

Direkter Avfall og ressurs
SAMFUNNSBEDRIFTENE

HEGE NILSEN

Daglig leder
STORMBERG

Vi lever av & selge produkter som skal brukes ute i naturen. Derfor
er vi opptatt av at alle skal kunne nyte gode naturopplevelser, bade
né og i framtiden; med lange vintre, rene hav og turstier som er frie
for plastforsepling. Det vil vi bidra til. Vi trenger et produsentansvar
for tekstiler — som ogsa gir insentiver til tjenester som forlenger
levetiden til tekstilene vare.

Plaststrategien er et stort skritt i riktig retning, men det er behov for
en mer offensiv og helhetlig plan for & lykkes. Norge og verden mé ta
et krafttak mot forsepling, og kapitlet om forsepling i «Fra strategi
til handling» gir oss verktoyene som vil ha stor effekt pa bade kort og
lang sikt. Opprydding er viktig, men forebygging er enda viktigere,
og tiltak som adresserer forseplingsrisiko er nokkelen.

Plastforsepling i naturen er en av de viktigste miljosakene for vare
medlemmer. Barn er bekymret for dyr som setter seg fast eller spiser
plast, og i verste fall dor av plastseppel i naturen. Barnas klima- og
miljerapport 2021 er tydelig pa at det er politikerne som har det
starste ansvaret og at barn og unge gnsker handling. Miljoagentene
statter derfor kravene fra Naturvernforbundet, WWF og Framtiden
ivére hender.

Plast er et materiale med enormt mange egenskaper som vi er blitt
avhengige avi det moderne samfunnet. Samtidig skaper produksjon
og bruk av plast store klimagassutslipp. Heldigvis er lasningene for
utslippsfri plastbruk kjent, men de ma skaleres. Vi mé bruke mindre
plast, bruke resirkulert eller fornybar plast, resirkulere mer og fa
karbonfangst fra forbrenningen. Nye virkemidler, som avgift pa
bruk av jomfruelig plast, er avgjerende for mer sirkuler plastbruk
og for & na regjeringens méal om 50 prosent av plastemballasjen skal
gjenvinnes i 2025.

Varehandelen og politikerne m&a samarbeide om & kutte i
plastbruken, og serge for mer gjenbruk og resirkulering. Vi ma alle
ettersporre produkter med resirkulerte réastoffer og vi skal gjore
vart.

En handlingsplan for en sirkulaer gkonomi mé vere bade konkret
og visjonzr. A vise og uteve politisk vilje giennom en handlingsplan
innebarer jo at ikke bare mal og prioriteringer blir satt, men at
ogsa virkemidler velges og tilrettelegges. Vi forventer at denne
regjeringen designer et effektivt produsentansvar, og setter vare
medlemmer i stand til & folge opp uten & vaere gkonomisk bakbundet.
Vare medlemmer ma f& se hvordan myndighetene tenker, og forst
da kan de ogsa finne veien til hvordan de selv kan bidra til den
sirkuleaere gkonomien pa en sé effektiv mate som mulig - uten at det
gér utover kvaliteten pa de tjenestene innbyggere og naringsliv er
avhengige av.

Vi mé ga fra ord til handling. Utfordringene er store, men det er
mulighetsrommet ogsa. Arbeidet med & redusere ungdvendig bruk
av plast ma intensiveres, og det ma defineres konkrete mél og tiltak.
Videre ma vi jobbe for en mer sirkuler plastekonomi gjennom a
gjenbruke, designe for gjenvinning og alltid ettersporre resirkulerte
materialer. Alle kan gjore litt, sammen kan vi gjere mye. Vi har tatt
Plastloftet til Gront Punkt og skal fortsette & gjore vart i kampen
mot plastforsepling



VARE KRAV
OPPSUMMERT

Denne rapporten er delt opp etter tematikk, og i
slutten av hvert kapittel angir vi vare krav til hva
ny politisk ledelse ma gjore. Dette er vare krav
oppsummert:

1. Innfore effektive tiltak og virkemidler umiddelbart,
som folger prioriteringene til en sirkuleer
plastgkonomi.

2. Ta en lederrolle internasjonalt, og serge for at en
effektiv og rettslig bindende internasjonal avtale
kommer pa plass. Dette ma folges opp med
ngdvendig finansiering.

3. Holde tritt med EU, ga lengre enn
minimumskravene som stilles i EU-direktivene, og
soke samarbeid med de andre nordiske landene.

4. Innfeore en materialavgift, flere forbud mot
ungdvendige engangsprodukter, utvidet
produsentansvar for all plast, krav til utforming og
merking av plastprodukter.

5. Sikre en oversikt over materialstremmene og
miljeproblemene knyttet til plast, ved & innfore et
materialregister, sporing og merking av plast.

6. Innfere krav til utsortering og materialgjenvinning,
og folge opp med ngdvendige investeringer, som
del av en nasjonal plan for hvordan Norge skal
sikre en effektiv avfallshandtering av plastavfall som
folger avfallshierarkiet.

7. Ta opp kampen mot mikroplastforurensning ved a sikre
at forurenser betaler, og innfer forbud og designkrav
rettet mot saerlige problematiske kilder.

8.

10.

11.

12.

Plastbaserte tekstiler bor behandles saerskilt, ved

a innfere utvidet produsentansvar,
kvalitetsstandarder, sertifiseringer som inkluderer
mikroplastutslipp, innholds- og levetidsmerking, krav
til sirkulare offentlige innkjop, og endrede skatteregler
slik at gjenbruk lgnner seg.

Innfore effektive tiltak rettet mot sjobaserte kilder til
plastforurensning, herunder sikre ansvarlig
avfallshandtering i alle norske havner og sette inn
malrettede tiltak mot spokelsesfiske, ved a legge til
produktkrav, merkekrav, panteordning, og
bateleggelse av aktorer som ikke melder om tap — ogsa
for ikke-kommersielle aktarer.

Innfore effektive tiltak mot forurensning og forsepling,
herunder utarbeide en nasjonal strategi mot
forsepling, opprette et nasjonalt kartleggings- og
overvakningsprogram, innfere krav til 4 adressere
forseplingsrisiko, bevilge mer midler til lokal
oppfelging av forurensningsloven, trappe opp
tilskuddsordningen til frivillig opprydning og

sorge for en mer ambisigs implementering av EUs
engangsplastdirektiv med fokus pa norske
forseplingsproblemer, herunder vurdere utvidelse av
produktkontrollforskriften § 2b-3 til & omfatte flere
produkter med hgy forsgplingsrisiko.

Inkludere klimagassutslipp og miljefotavtrykk fra hele
plastens verdikjede i strategi og handlingsplan for
plast, redusere utslipp fra plastens verdikjede her
hjemme, undersgke klimarisikoen for norsk olje- og
gassproduksjon knyttet til plastproduksjon, og
inkludere vurdering av plast i klima- og naturrisiko
for investeringer.

Fa pa plass et handlingsplansystem med konkrete
tiltak og etterprovbare indikatorer, som sikrer

at Norge oppnar malet om null utslipp av plast.
Handlingsplansystemet ma behandles av Stortinget.
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PLASTENS VERDIKJEDE
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Kilde: Ilustrasjonen er en tilpasning av en annen illustrasjon fra WWF International?.
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1. PLASTKRISEN MA

LASES NA

Plastkrisen er et av var tids raskest voksende miljeproblem. Det havner 11
millioner tonn ny plast ut i havet hvert eneste ar. WWF har regnet ut at den
arlige samfunnskostnaden knyttet til plast er hoyere enn Indias samlede

bruttonasjonalprodukt (BNP). 3

Det overordnede maélet for en nasjonal plaststrategi mé vaere
& oppfylle nullvisjonen mot utslipp av plast til havet, som ble
vedtatt under FNs tredje miljeforsamling i 2017 som del av
et norsk vedtaksforslag (Resolusjon 3/7). Det ble den gang
papekt at dersom Norge skulle klare & oppna nullvisjonen
her hjemme, métte det folges opp med en kraftig opptrapping
av tiltak. Det skulle bare mangle at Norge na legger frem
en troverdig og effektiv plan for hvordan mélet om null
plastutslipp til havet skal nés.

Det haster & fa pa plass effektive tiltak. Derfor mé vi legge til
rette for handling na. Arbeidet mé prioriteres over tid, ettersom
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det & skape en sirkulaer plastekonomi krever flere tiltak og
virkemidler langs hele verdikjeden. Arbeidet ber forankres i
Stortinget og maéloppnéelsen ber kunne etterpreves. Dette
kommer vi nermere inn pé i siste kapittel.

Denne rapporten peker pa at det er rom for & gjennomfore flere
av tiltakene allerede nd, og dette bor og ma prioriteres. Dette
er virkemidler som blant annet materialavgift pa plast, forbud
mot problematiske engangsplastartikler og utrulling av utvidet
produsentansvar for all plast. Se utdypende informasjon om
samtlige tiltak og virkemidler i de pafelgende kapitlene.

AMM / MITHYHETNAGY A3INVYHOW / X¥OOLSHILLINHS®

Kan «enkelt»
redusere
mengden med
en femtedel

. REDUSERE

GJENBRUKE

Gjenvinning
er siste ledd

GJENVINNE
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INGEN UTSLIPP FRA SYSTEMET

PRIORITERINGER SOM MA TAS

S& lenge maten man behandler plast og plastavfall pa
ikke er god nok til & forhindre utslipp og andre negative
konsekvenser knyttet til plastens kretslop, vil det vaere
viktig 4 minimere presset pd avfallssystemet. For & sikre
dette, bar de sirkulere strategiene legges til grunn4. I forste
omgang ber bruk av plast unngas der det er mulig, slik at
det totale forbruket, og dermed trykket péd avfallssystemet,
reduseres. Videre ma det legges til rette for ombruk og
reparasjon. I siste ledd mé det finnes effektiv infrastruktur for
gjenvinning og et marked for resirkulert materiale. Redusert
forbruk, avfallsforebygging og ombruk mé prioriteres
fremfor utskiftning av plast med andre materialer bade med
tanke pd miljopavirkning generelt og forsepling spesielt.

Den store gevinsten henter man i produkter med kort levetid,
som er overrepresentertiavfallsstremmen. SystemiQ og Mepex
har estimert at reduksjon avunedvendig bruk av plast gjennom
nytt design, nye leveringsmodeller og nye tjenestemodeller,
kan redusere mengden plastemballasje med 21 prosents.

Plastemballasje utgjer 40 prosent av plastavfallet,
og er derfor viktig & f& kontroll over®. I 2019 hadde
emballasjemengden gkt med 100 000 tonn siden 2011, ifolge
Emballasjeforeningen’. Dersom Norge skal fa kontroll over
denne plaststreommen, ma det komme pa plass effektive
virkemidler i form av béde insentiver og sanksjoner. Disse
bor komme tydelig frem i en nasjonal handlingsplan,
og vil skape forutsigbarhet for et neeringsliv i endring.

I andre rekke ma ombruk av produkter og produktdeler
prioriteres, i tillegg til a styrke tilgjengeligheten av reparasjon.
En del engangsplastprodukter kan fases ut til fordel for

ombruksprodukter, men dette krever en tilnzrming som
gjor at tjenesten og verdi til kunde leveres pa en annen maéte
enn i dag. Et eksempel er de stadig flere pafyll-produktene i
butikken. I tillegg vet man at det er store muligheter for gkt
ombruk og gjenbruk i neeringer som bygg og anlegg. Utover
dette burde Norge satse pa & fa fart pd markedet for reparasjon
av produkter, for eksempel tekstiler og elektroniske artikler.

I tredje rekke er design for gjenvinning, materialgjenvinning
av hgy kvalitet og & skape et marked for resirkulert materiale,
viktig i en sirkuleer verdikjede. Dette kan bidra til & sikre at
ressurser blir brukt pa nytt, noe som er mer effektivt enn
energigjenvinning. I dag materialgjenvinner Norge kun
28 prosent av plastemballasjen fra norske husholdninger,
og 24 prosent av all plast®. Inkluderes panteordningen
i kategorien for plastemballasje er tallet 34 prosent.
Majoriteten av plastavfallet ma gjenvinnes til materialer av
hoy kvalitet, som brukes igjen og igjen. Norske myndigheter
ma innfere reguleringer som gjor plaststremmene renere,
og gjor resirkulert materiale mer konkurransedyktig. Norsk
plastindustri bruker i dag kun 9 prosent gjenvunnet materiale
isine produkter. Dersom materialgjenvinning skal vaere en del
av en helhetlig losning, ma det altsé skapes et nytt marked for
resirkulert plast.

REGJERINGEN MA:

« Innfore effektive tiltak og virkemidler na

» Legge de sirkuleere strategiene til grunn i arbeidet
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2 o N 0 Rﬁ ES «Regjeringen vil styrke innsatsen mot fiskeri- og miljekriminalitet

nasjonalt og internasjonalt og lede an i innsatsen for a
I.ED EN D E stanse plastforurensing i havet»
RU LLE Hurdalsplattformen, s.23

Norge har en sveert viktig rolle
pa plastfeltet i verdenssammenheng.
Den internasjonale innsatsen ma
styrkes fra dagens niva. Norske
myndigheter ber bade trappe opp
den finansielle steotten til tiltak i
utviklingsland, og arbeide aktivt for
en ambisigs og effektiv ny rettslig
bindende avtale. Ambisjoner om dette
finner vi igjen i Hurdalsplattformen®.

Problemer med manglende eller dérlig avfallshandtering er
spesielt store i flere utviklingsland og fremvoksende gkonomier
i Asia og Afrika. Utfordringene i disse regionene forsterkes
ytterligere av ukontrollert eller ulovlig eksport av avfall fra
rike land. Delvis skyldes utfordringene ogsa at rettslige krav
som rettes mot bedrifter i EU ikke gjelder internasjonalt,
slik at bedrifter kan selge produkter som ikke enkelt lar seg
resirkulere utenfor EU.

OLOHdMOOLSI/ WNHSL
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2.1. ENRETTSLIG BINDENDE
GLOBAL AVTALE

Et viktig virkemiddel for a begrense plastens negative konsekvenser for
miljo, klima og helse vil veere en rettslig forpliktende internasjonal avtale om
plast. Et rettslig bindende rammeverk er ngdvendig for & na globale mal om
nullutslipp. Verdens land ma bli rettslig forpliktet til a stanse utslipp av plast

i havet, og til & begrense tilfarsel av ny plast pa markedet til et minimum.

Norge har en viktig lederrolle internasjonalt i arbeidet for
& f4 pd plass en ny og rettslig bindende global avtale mot
plastforsapling. Det er for gyeblikket et stort mulighetsrom for
& gjore en vesentlig global forskjell pa dette feltet. Et flertall
av FNs medlemsland stgtter nd en ny global plastavtale, og
det er hoy sannsynlighet for at FNs miljeforsamling vedtar
forhandlingsmandatet for en slik ny avtale i februar 2022,
under Norges presidentskap.

Dialogen har derfor beveget seg videre til innholdet i avtalen
og de kommende forhandlingene. Et nytt notat fra WWF
International ordlegger seg pa denne méaten: «There is a real
risk that the negotiations will produce a paper tiger: a weak
policy framework with a host of lofty visions and appealing
principles, but few specific obligations to match them»™°.
Denne risikoen for et svakt rammeverk ma Norge ta pé alvor.
Ambisigs og nyskapende nasjonal politikk vil kunne styrke
Norges internasjonale padriverrolle og mulighet til & sikre
effektive globale reguleringer.
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I den nasjonale handlingsplanen, som er naermere beskrevet
i kapittel 11, ma det spesifiseres at Norge skal jobbe for en
rettslig bindende internasjonal avtale som:

+ er ambisigs nok til 4 lese plastkrisen globalt

« sikrer reduksjon i produksjon av plast globalt og bruk av
unedvendig plast

+ inneholder konkrete tiltak for & bedre avfallshadndtering

 etablerer standarder for plastprodukter og resirkulering
som gjelder i alle land

» forbyr enkeltprodukter som ikke lar seg samle inn eller
héndteres forsvarlig

 etablerer et internasjonalt vitenskapspanel og
overvakningsregime for utslipp av plast

 fokuserer pa tiltak med sterst evne til & redusere
de negative konsekvensene av internasjonal
plastforurensning

+ har klare delmél og tidsfrister som ma overholdes

+ Dbelonner deltagelse og overholdelse av avtalen

+ er utformet slik at fremgang og utfordringer kan males og
at avtalen kan styrkes over tid

AMM / YNIHO 40 SHIANOM ATIM / NIHOANNT SNNOVIN ©

2.2. BISTANDSPROGRAMMET MOT
MARIN FORSBPLING

Verden trenger styrket internasjonalt samarbeid for & lese de globale
miljokrisene. Utviklingssamarbeid er en viktig del av dette. Norge ma ta
internasjonalt lederskap, bade gjennom a vaere padriver for nye og styrkede
rettslig bindende globale miljgavtaler, og gjennom gkt finansiering av
miljotiltak i utviklingsland. Det er de fattigste landene som betaler den
hayeste prisen for klimaendringene, naturgdeleggelsene og forurensingen
som verdens rikeste har sterst ansvar for.

Plastforsgpling rammer land i det globale ser. Fattige
lokalsamfunn er uforholdsmessig hardt rammet gjennom

tap av inntekter fra fiskeri, forurensing av jordsmonn FURRSTYRKE NURGES INTERNASJUNALE
ROLLE MA REGJERINGEN:

og drikkevann, og omfattende helseskader forarsaket av
luftforurensing fra forbrenning, og sykdomsutvikling i
villfyllinger og &pne depoter. Norge har bade et stort ansvar og

en unik mulighet til 4 gjore en global forskjell pa dette feltet. + gjere en internasjonal innsats mot plastforsgpling
til bade en miljgpolitisk og utenrikspolitisk

I kampen mot plastforsepling og forurensning er prioritet

bistandsprogrammet mot marin forsepling serdeles viktig.

Bistandsprogrammet har hittil veert helt avgjorende for & sette + jobbe aktivt for en rettslig bindende global avtale

som inneholder globale regler og krav og sikrer
oppnéelse av nullutslippsmaélet

plastforsgpling pa agendaen globalt, og for at sivilsamfunn
og utviklingsland har vert i stand til & bidra til den globale
prosessen for en ny internasjonal avtale. Finansieringen av
programmet ma okes, og programmet utvides til en strategisk
storsatsing fokusert pa systemendringer i utviklingsland. Nér
en ny avtale na skal forhandles og senere implementeres,
anser vi det som ngdvendig at internasjonalt regelverk og
finansiering henger tett sammen.

trappe opp bistandsprogrammet mot marin
forsgpling i samsvar med var innsats for en global
avtale, og bidra til 4 finansiere bade utvikling og
implementering av avtalen

Stadig flere utviklingsland ettersper norsk kompetanse og
lederskap péa feltet, samtidig som mangelen pa finansiering
og regelverk, gjor at problemet vokser eksponentielt. Norske
organisasjoner, forskningsinstitusjoner og bedrifter sitter pa
mye kunnskap ogkan utgjore et viktig globalt kompetansemiljo.
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3. NORGE HOLDER IKKE
TRITT MED EU

Norske aktgrer opererer i en liten, apen gkonomi, og er derfor avhengig av
a holde tritt med EU og resten av verden. Neringslivet etterlyser tydelige
nasjonale mal for a sikre fortsatt konkurransekraft opp mot EU, Norges
storste eksportmarked". EU er i en ambisigs omstilling og mener alvor med
sin gronne giv. Det vil fa store konsekvenser for norsk naringsliv.

Store deler av den navarende nasjonale plaststrategien
omhandler implementering av EU-direktiver, og grundige

o
utredninger som folge av dette. For 4 kunne holde tritt med REGJERINGEN MA SIKRE AT NURGE
EU behgves det na en gkt satsning. Europeisk avfall-statistikk
viser at Norge produserer langt mer en det europeiske HUI-DER TRITT MED EU:

gjennomsnittet, samtidig som det resirkuleres mindre*.

Norske myndigheter ber konsekvent utnytte

NURSKE AMBIS JONER MR UPP handlingsrommet i gjennomferingen av

EU-direktiver til & ga lenger enn

o s . . . . minimumskravene.
At Norge klarer 8 mgte miljokravinye direktiver er et minimum ;

av hva man kan og ber forvente. Miljporganisasjonene Norge bor sgke samarbeid med de andre nordiske

forventer et aktivt norsk lederskap i den overgangen verden
star i, og at sirkulaergkonomi tas pa alvor.

Norge som ikke-medlemsstat, har lite direkte péavirkning
pa beslutningsprosesser i EU. Vart handlingsrom ligger
hovedsakelig i hvordan lover og regler oversettes, tolkes og
implementeres®. Ved a veare tidlig ute med implementering
av nye EU-direktiver, har norske myndigheter mulighet til &
gjore nedvendige endringer for & lase vare utfordringer, sorge
for sirkuleere verdikjeder i Norge, og samtidig ta rollen som
foregangsland. En slik rolle kunne Norge inntatt som del av et
samarbeid med andre nordiske land, pa lik linje med det man
har gjort pa miljegiftfeltet'. Dette vil skape forutsigbarhet, en
tydelig retning i det gronne skiftet for norsk neeringsliv, og gi
fordeler i et Europa med stadig strengere miljokrav.
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landene. Norge mé innta en padriverrolle for et
ambisigst regelverk som setter klare
begrensninger for hva som kan settes pa
markedet, og som gir incentiver for sirkulzere
forretningsmodeller.
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4. ET STYRKET
PRODUKTRAMMEVERK
FOR PLAST I NORGE

Vi mener at de sirkulaere strategiene ma legges til grunn®. I forste omgang bor
bruk av plast unngas der det er mulig, slik at det totale forbruket reduseres.
Dernest ma ombruk og reparasjon prioriteres. I siste ledd ma vi prioritere
effektiv gjenvinning og bruk av gjenvunnet materiale. Dette kapittelet peker
pa effektive virkemidler tidlig i verdikjeden. Dette folger EUs avfallshierarki.
Tiltak skal forst og fremst sikre forebygging, og rettes tidlig i verdikjeden for
plasten er blitt til avfall. Naveerende strategi og politiske planer apner for
miljpavtaler med naringen, noe vi ser pa som et supplement.

A T

==
-
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4.1. PRODUSENTANSVAR FOR ALL

PLAST

Miljodirektoratet beskriver virkemiddelet pa denne maten:
«utvidet produsentansvar gir produsentene ansvar for
produktene ogsa nar de har blitt avfall. Produsenter og
importgrer av bestemte produkter er palagt & veere medlem i
en godkjent returordning som sikrer at kasserte produkter blir
samlet inn og behandlet forsvarlig».1®

Norske myndigheter mé& skape et rammeverk som fordeler
ansvaret pa en hensiktsmessig, enhetlig og oversiktlig mate,
som gir like spilleregler for neringslivet nar det gjelder
plast. Utvidet produsentansvar innebarer at produsenter
holdes ansvarlige for den negative miljepavirkning som deres
produkter forarsaker, fra produksjon til avfallshandtering. P&
ethvert gitt stadium i plastens livssyklus ma det veere klart
hvem som er ansvarlig for forebyggende tiltak, eventuelle
utslipp, og avfallshdndtering. Kjernen i prinsippet om at
forurenser skal betale, er at kostnader ved miljoverntiltak og
skader skal reflekteres i prisen pa varer og tjenester.

Produsenter ber gjennom produsentansvaret bygge inn
kostnader ved avfallshandtering i sine kalkyler. De kan allerede
idesignfasen utgve stor innflytelse pa produktenes innvirkning
pa klima og miljg, da hele 80 prosent av utslippene avgjores i
designfasen?”. Nar produsentene holdes ansvarlig for negativ
miljepéavirkning vil produsentene motiveres til endring og
utvikling av produkter med annen materialsammensetning,
som effektivt forebygger plastforsepling, gker gjenbruk og
effektiviserer resirkulering. Tiltak som rettes mot akterer tidlig
i livssyklusen til plasten (som produsentansvar) er effektive,
ettersom det forebygger forsepling senere i plastens livslgp. For
at det skal veere like spilleregler for alle aktgrer, mé utvidede
produsentansvarsordninger forskriftsfestes.

PRODUSENTANSVARET MA GJELDE ALL PLAST

Produsenter i dag har et ansvar for plasten et produkt er
pakket inn i, men ikke selve plastproduktet. Det gjor at verken
forbrukere eller produsenter har incentiver til a ta sirkulaere
valg for plastproduktene pad markedet.

Dette poengteres ogsé i Deloitte sin kartlegging av plast i
den sirkuleere gkonomien for Klima- og miljedepartementet
(KLD)®. Returselskaper har i wundersgkelser bekreftet
at de kan inkludere dette plastvolumet i dagens
produsentansvarsordning.

Markedet selv ettersperincentivordninger for plastproduktene
som ikke er under noe produsentansvar i dag. Dette er serlig
knyttet til mengden hardplast som i stor grad gar rett til
energigjenvinning pa grunn av manglende lgsninger. I utkast

til nytt kapittel 10a i avfallsforskriften skal kommunene
palegges & gke mengden utsortert plastavfall, med andre ord,
«plast satt pd markedet» som havner i husholdningsavfallet.

Som et forste grep ber produsentansvaret for emballasje,
regulert i avfallsforskriftens kap.7, utvides til & gjelde all
plast pd markedet. Slik ma produsentene ta ansvar for
plastavfallet, pd samme mate som kommunene. Da mé dagens
minimumsgrense fjernes, og inkludere plastemballasje fra
netthandel og «andre plastprodukter» pd markedet i dagens
produsentansvarsordning.

Miljodirektoratet utreder na dagens produsentansvars-
ordninger pa oppdrag fra Klima- og miljedepartementet.
Seerlig tre produktkategorier bor fa krav om produsentansvar.
Det er plastbaserte tekstiler, plast fra landbruket og
plastutstyr fra fiskeri- og akvanringen®°. Dette utelukker ikke
ngdvendigheten av utvidet produsentansvar for resterende
kategorier og sektorer, herunder all plast i gkonomien for
gvrig. Men vi anbefaler at disse vi nevner her prioriteres
snarlig, og at utrullingen til gvrige kategorier sa prioriteres.

PLASTUTSTYR FRA FISKERI- 06
OPPDRETTSN/RINGEN

Som folge av direktivet om engangsartikler i plast, kapittel 8,
ma Norge innfere produsentansvar for plastutstyr fra fiskeri-
og akvanaringen®. Miljedirektoratet leverte sin anbefaling
til KLD tilknyttet produsentansvaret for plastutstyr fra
fiskeri- og akvaneringen allerede i 2019. Dette har ikke blitt
fulgt opp videre. Miljodirektoratet rapporterer derfor né at
de vil vurdere produsentansvar for utstyr i plast fra fiskeri-
og oppdrettsneeringen i sitt nye oppdrag fra KLD?*. Den
navarende nasjonale strategien inkluderer produsentansvaret
fra plastutstyr fra fiskeri- og oppdrettsneeringen. Vi ber om
at et robust produsentansvar for plastutstyr fra fiskeri- og
akvaneaeringen innferes s snart som mulig. Dette utdypes ogsa
i kapitelet om sjobaserte kilder.
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PLAST FRA LANDBRUKET

Plast fra landbrukssektoren er et stort forsgplingsproblem
med skadepotensiale for natur og miljg*2. For 4 lgse problemet
kreves det béde bedre rutiner for avfallshidndtering hos den
enkelte bonde, og tydeligere oppfelging av forurensningsloven
fra kommunene. Kanskje viktigst av alt er bedre og enklere
systemer for innsamling som reduserer faren for forsepling.
Vi ber om et lovpélagt produsentansvar som medfolger alle
plastprodukter til bruk ilandbruket, slik at avfallshdndteringen
blir en integrert del av kostnaden for & drive nering.

PLASTBASERTE TEKSTILER

Det mé innfores et robust utvidet produsentansvar for tekstiler.
Tekstilprodusenter ber fa ansvar for 4 produsere kvalitetskleer
i naturmaterialer med lang levetid, og redusere andelen
plastbaserte tekstiler i sine kolleksjoner. Regjeringen bar ogsa
stille krav om filter mot mikroplastutslipp i vaskemaskiner, og
sette grenser for hvor mye mikroplast et plagg far avgi i vask.
Det finnes enkle og lett tilgjengelige losninger pad markedet
som produsent eller leverandegr av vaskemaskiner kan sette
inn i maskiner, eller sgrge for at folger med produktet. P& den
maten kan forbruker selv sette det inn, og skifte det ut. Les
mer om dette i eget kapittel for plast i tekstiler.

AKO-MODELLERING 06 VEDERLAGSJUSTERING

Produsentansvaret er tuftet pd «forurenser betaler» prinsippet,
som serger for at den som er ansvarlig for forurensningen ma
betale kostanden. Gjennom et utvidet ansvar ma produsenter
bere den finansielle byrden knyttet til at deres produkt kan
héandteres pa en miljemessig méate. Dette gjores ved a betale et
miljegebyr, ofte kalt vederlaget.

Dagens vederlagsatser dekker ikke de nedvendige kostnader
knyttet til avfallshdndtering og forsepling, og bryter pa sa
mate med «forurenser betaler» prinsippet. Rettslig regulering
ma sikre at produsentene holdes ansvarlige for tiltak, for
& forhindre forsepling, herunder bevisstgjoringstiltak og
infrastruktur i urbane omréader. For & legge om til gkt ombruk,
gjenbruk og bruk av gjenvunnet materiale, trengs det tydelige
incentiver.

EU vil lgse dette gjennom gko-modulering av vederlaget, som

justerer vederlaget etter produktets potensiale i en sirkuleer

verdikjede, og krever at medlemslandene ogsa innfarer dette. ; 5 : - :

I underlaget til kommisjonen ligger vurderingsgrunnlaget for o e B N o T f;.?ﬁz'{\{t*’f‘l- W e
hva denne gko-moduleringen skal innebzre. Vederlagsatsene : s bl
knyttet til forsepling ma moduleres ut fra forseplingsfare,

og kostnader for opprydning ber settes som stykkavgift.

Vederlaget produsentene betaler mé justeres slik at de

gjenspeiler de reelle kostnadene forbundet med produktene.

Dette vil ogsé motivere til nedvendig omstilling

YOAIA NILSIEM ©
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4.2. MATERIALAVGIFT

En ny rapport fra WWF Verdens naturfond viser at
markedsprisen til plast ikke tar hgyde for samfunnskostnadene
tilknyttet plastprodukter. Den reelle kostnaden til
plasten er 10 ganger sd hgy som markedsprisen®. EU
innferer nd en avgift for plastemballasjeavfall som
ikke gjenvinnes, og det har blitt satt i gang nasjonale
utrullinger blant annet i Spania** og Storbritania®.

Ifolge Hurdalsplattformen vurderer regjeringen avgift
pé fossil plast®. Vi mener at dette er et riktig grep, og at
regjeringen na ber innfere en avgift pa plast som materiale.
Formalet med avgiften er a redusere total mengde plast, serlig
ungdvendig engangsplast, i den norske gkonomien. En avgift
kan innrettes slik at den bidrar til & gke produksjon og bruk
av resirkulert materiale, samtidig som den fremmer andre
sirkuleere lgsninger. Plastavgiften bar settes pa volum solgt
og rettes oppstrems, det vil si mot produsenter, importerer
og videreforedlere av plast. Slik vil den kunne ha en effekt
pa valg i designfasen, og innrettes dermed der den har sterst
miljoeffekt.
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Avgiften ber differensieres etter noen enkle kriterier,
herunder bruk av fossilt rastoff, egnethet for gjenvinning
og bruk av resirkulert materiale. Differensiering av avgifter
bidrar til 4 legge til rette for omstilling, og kan skape en renere
avfallsstrem for plast. Dette kan ses i sammenheng med krav
om gko-modellering og vederlagsjustering ovenfor.

«Regjeringen vil vurdere avgift pa fossil plast»

Hurdalsplattformen

MN-4MM / NOSEOH NVS

4.3. KRAV TIL UTFORMING

Norske myndigheter ber innfere politiske reguleringer som
gjor plaststremmene renere, som reduserer kompleksiteten
i avfallsstremmene, og gjor resirkulert materiale mer
konkurransedyktig.

I dag materialgjenvinner Norge kun 28 prosent av
plastemballasjen fra norske husholdninger?”. Dersom man
fortsatt skal sette engangsemballasje ut pd markedet, ma
myndighetene kreve at aktorene sorger for at den kan bli
brukt pd nytt som resirkulert materiale. Tiden ber vere
over for blandingsemballasje og farger som ikke lar seg
sortere i avfallsanleggene. Majoriteten av plastavfallet ma
materialgjenvinnes til materialer av hgy kvalitet, som brukes
igjen og igjen.

Det stilles krav til utforming av panteflasker for at de
skal kunne inngd i panteordningen. Plastavfallsstrommer
med krav knyttet til design og utforming oppnér hayere
materialgjenvinningsgrad enn annen plastemballasje, og en
har oppnadd en tilnzermet lukket sirkel. Det bar stilles liknende
krav til utforming av plastemballasje og andre plastprodukter.

o

Krav til utforming kan bidra til & effektivisere
avfallshdndteringen og hindre energitap. Det er ulike krav
til utforming som kan stilles, forutsatt at funksjon og hensyn
til helse og matsikkerhet ivaretas. Det mé stilles krav om
at plastprodukter skal utformes med tanke pad ombruk og
gjenvinning, og plastprodukter bestdende av ulike materialer
ma enklere kunne skilles fra hverandre.

Gitt at kravene er godt spesifisert og basert pa forskning, kan
dette grepet gke insentivet til & designe produkter som er
gjenbrukbare og resirkulerbare, og til & bruke mer resirkulert
plastmateriale. Det kan ogsé skape like vilkar ved & belonne
innsats som bidrar til & gke sirkulariteten til plastprodukter,
noe som kommer alle akterer til gode. Slike kriterier kan
utviklesiNorge og vaere tilknyttet produsentansvarsordningen.

For & unngé forsepling, bor det stilles krav til design som
reduserer risikoen for forsepling. Utforming ber dermed ta
hensyn til forsgplingsrisiko, slik at produkter og emballasje
havner i sin helhet i avfallsstrommen uten at smé deler
forsvinner eller faller av under bruk.

Gjennomsiktige prosesser og uavhengig tilsyn med sertifisering
og standarder kan veere med pa & bygge tillit til verdikjeden og
ulike miljelesninger. Her i Norge kan verdifull informasjon
bli hentet fra sentralsorteringsanleggene, for & vurdere og
etablere kriterier. Gront Punkt Norge opererer ogsa med en
egen gjenvinningskalkulator rettet mot deres medlemmer,
som de kan ta i bruk, dersom de gnsker det®. Informasjon er
dermed tilgjengelig, og dette ber nd komme som generelle og
lovfestede krav til utforming av plastprodukter og ber veere en
del av produsentansvaret for all plast.

Det ber videre stilles krav til andel resirkulert plast i emballasje
og andre plastprodukter for a fa fortgang pa dette markedet.
Peridager ettersporselen etter resirkulert materiale begrenset.
Dette er grunnet flere faktorer, herunder begrenset og ustabilt
tilbud, bekymringer knyttet til kvalitet, og ikke minst pris
(resirkulert materiale er sjeldent konkurransedyktig med
jomfruelig materiale). Norsk plastproduksjon bruker i dag
kun 9 prosent resirkulert materiale i sine produkter. Denne
andelen mé gkes betraktelig®.

I tillegg til lovfestede krav, ber ogsa krav i ssmmenheng med
offentlige innkjop og anskaffelser.

Mpyndighetene ma ogsa legge til rette for incentivordninger
som motiverer naringslivet til 4 g& over fra engangsprodukter
til ombrukssystemer. For eksempel utfasing av bruk av
engangsservise i serveringsbransjen inkl. vasketjenester for
mindre kiosker, mindre serveringssteder, mathaller, festivaler
og idrettsarrangementer, stotte til initiativer for take-away i
flergangsbeholdere og incentiver for inntak av mat og drikke
pa stedet.
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4.4. FORBUD

Forbud mot visse typer utforming og enkeltprodukter ber tas i
bruk der man ser at plastproduktet har for hoy forseplingsfare
tilknyttet seg, og det finnes ombruksprodukter, eller
alternative materialer som kan tas i bruk. Dette gjelder bade
tekstiler og serlig typiske engangsprodukter som enkelt kan
erstattes. For & unngé problemskifte og ekt forsgpling, ma
imidlertid avfallsreduksjon og ombruk prioriteres med tanke
pa miljopavirkning generelt og forsepling spesielt. Les mer om
forsepling og opprydning i kapittel 10.

Engangsplastdirektivet som tradte i kraft 3.juli viser at dette er
mulig. Mepex estimerte at effekten av forbudet ga en reduksjon
pa 1,9 milliarder enheter, eller cirka 3 600 tonn, per ars.

Direktivet er et minimumsdirektiv som anmoder enkeltland
til & g lenger i egen lovgivning. Forbud ber vurderes der
produsentansvarsordninger, avgifter og krav til utforming
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ikke har tilstrekkelig effekt. Innfasing av forbud kan
kombineres med at det forst stilles krav til utforming over
en viss periode. Ved & legge til flere produkter med hoy
forsgplingsfare i produktforskriftens § 2b (3), forbud mot
enkelte engangsprodukter av plast, kan Norge gjore som flere
andre land og fa mer ut av direktivet. Noen eksempler det bar
tas tak i er: forbud mot en del emballasje, plastposer, forbud
mot glitter laget av plast, forbud mot konfetti, med mer.

Eksempelvis innfeorer Frankrike nd et forbud for
plastemballasje rundt storparten av frukt og grent solgt i
butikks'. Det samme gjor Spania3®. Frankrike utvider ogsa
forbudet til & gjelde plastleker som gis bort gratis3s. Ytterligere
forbud mot andre engangsplastartikler ber altsd vurderes
fortlepende, og gjennomferes pa lik linje med forbudene etter
engangsplastdirektivet.

4.5. TILTAK MOT PLASTVASKING

Grennvasking er en form for misledende markedsfering der
et produkt eller en virksomhet fremstilles som bedre enn
den faktisk er i forhold til innvirkning pa klima, natur, dyr
og menneskers*. P& samme mate som andre produkter, kan
ogsa plast og miljatiltak rettet mot plastproblemet utsettes for
gronnvasking.

Derfor bor det utvikles sertifiseringsordninger for definering
av resirkulert plast, gjenbruksprodukter og resirkulerbarhet.
Dette vil redusere vanskeligheter med forvirrende merker for
forbruker og gjore at forbruker enklere kan ta gode miljovalg,
samtidig som produsent er ansvarlig for & folge kriteriene.

Et videre problem som kan og ber lgses gjennom sertifisering
og merkeordninger er fremveksten av alternative materialer.
I det nyere tid er det vokst frem flere alternativer. Flere
kjenner né til biobaserte og sikalte bionedbrytbare materialer.
Problemet er at materialet sjeldent, eller aldri, er nedbrytbart
i naturlige omgivelser, til tross for at det gjerne kan virke slik.
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Det bor vurderes & innfere et forbud mot & merke produkter
og emballasje som “bionedbrytbare”, da dette kan skape
forvirring blant forbrukere og fore til ekt forsepling. Dette
har blant annet Frankrike og Australia allerede innfertss 3°. Pa
generelt grunnlag ber all type formidling som gir inntrykk av
at det er greit at ting havner pa avveie unngés.

Et annet fremvoksende problem, er at Livsyklusanalyser
(LCA) til & vurdere et produkts totale miljgpavirkning
inkluderer sjeldent konsekvenser tilknyttet forsepling. Det
gir et skjevt bilde av hva som er barekraftige produkter, og
forsgpling méa derfor tas med som en standard nér beerekraft
og miljopévirkningsgrad skal beregnes ved hjelp av LCA eller
andre metoder.

Vi forventer at problemet med grennvasking av plast lgses

nasjonalt, gjennom & styrke sertifiseringsordninger og at
sertifiseringer folges opp med riktig merking av produkter.

FORA STYRKE PRODUKTRAMMEVERKET |
NORGE MA REGJERINGEN:

innfegre produsentansvar for all plast. For
plastprodukter der mikroplastforurensning

eller plastforsgpling er et stgrre problem, mé dette
reguleres saerskilt

innfare materialavgift pa plast

innfgre krav til utforming

utvide forbudet til flere problematiske produkter
som enkelt kan fases ut

innfere standardiseringskrav og
sertifiseringsordninger
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5. KONTROLL OVER
PLAST | OMLAP

Norske myndigheter ma kunne etterprove de ulike tiltakene som settes i gang,
og folge opp de indikatorene og malsetningene handlingsplanen setter seg.
Det man vet om plast i den norske gkonomien i dag er til en viss grad basert pa
estimater. En fullstendig oversikt ma pa plass for a fa kontroll over utviklingen
og virkningen av tiltak. Forst da vil man kunne si noe om hvor mye ny plast
som tilferes skonomien, hvor mye som blir materialgjenvunnet, og hvor mye
som havner pa avveie.

5.1. REGISTER, FORSKNING 0G

INNOVASJON

Det finnes ingen oversikt over hvor mye plast som havner pé
avveie i Norge i dag, og det finnes kun omtrentlige anslag for
hvor mye plast som er i omlop. Miljedirektoratet har i forslag
til revidert kap. 7 i avfallsforskriften foreslétt opprettelsen av
et emballasjeregister. Dette vil kun dekke en brgkdel av den
totale mengden plast i omlgp. Regjeringen ma i stedet fa pa
plass et register over all plast pd markedet. Dette inkluderer
import og eksport av ulike plasttyper, sammensetning av
produkter, lopende malinger av plast i luft, vann og jordsmonn,
og andel resirkulert plast.

Rapportering fra ulike akterer som befatter seg med plast pa
ulike stadier av plastens lop mé samles inn pa enhetlig vis.
Et nasjonalt plastregister over det innhentede materialet er
negdvendig for & realisere en sirkuleer verdikjede for plast, og
stanse forsgplingen. For & sikre kunnskapsgrunnlaget ma det
stilles strengere krav til rapportering fra akterer som befatter
seg med plast. Produsenter bgr bidra til kostnadene forbundet
med opprettelse og vedlikehold av systemer for effektiv
innhenting av informasjon.

Innsamling av data om plast pa havbunnen, og i grunnvann
krever at det blir tilrettelagt for tekniske innretninger og
jevnlige undersgkelser. Vi vet dessuten lite om omfang
og kilder til plastforsgpling p& land, det ber derfor ogsa
sikres datainnsamling om forsgpling pé land. Kostnader for
innhenting av data ber i alle fall delvis belastes produsentene.

Det er behov for ytterligere innovasjon og forskning for
at verdikjeden for plast skal bli sirkuleer. Arbeidet med &
redusere plastvolumet og oke resirkulerbarheten av det
resterende ma testes grundig, for & forhindre ugnskede utfall,
som matsvinn og egkte klimagassutslipp. I dag ledes denne
innovasjonen og forskningen av enkeltbedrifter som ensker
& bidra til & skape en sirkulaer verdikjede. For at synergier
mellom de forskjellige initiativene skal oppstd, er det viktig
at kunnskap og retningslinjer om berekraftig produktdesign
deles. Returselskapene, som samhandler med akterer i alle
deler av verdikjeden, ber spille en ledende rolle i denne
samhandlingen.

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET 0 FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022

29

MM / VIVMOLITYO VLIAVZITI / ¥OOLSHILLNHS



5.2. MERKING
0G SPORING

I sammenheng med oppndelse av maélsetningen om a fa
oversikt over all plast i omlep, er det behov for systemer,
merking og sporing av plast. Merkingen ber vare egnet béde
til 4 informere om materialsammensetning, andel gjenvunnet
materiale og muligheter for gjenvinning. Videre bgr merkingen
veere egnet til 4 effektivisere sporing og systemer for utskillelse
irenere og energieffektive avfallsstremmer. Sporingssystemer
bor veere egnet til & spore plast pa avveie, og identifisere
ansvarlige produsenter. Ifglge Hurdalsplattformen onsker
regjeringen a vurdere krav til sporing av plast?’.

Digital merking og sporing av plast kan forbedre
neyaktigheten i sorteringen av avfallet, noe som igjen kan gke
materialutbyttet fra sorteringsprosessen, mengden resirkulert
materiale og markedsverdien. Det kan ogsé i noen tilfeller vaere
en kostnadseffektiv investering for sentralsorteringsanlegg,
sammenliknet med oppgraderingtil en mer sofistikert teknologi
basert pa gjenkjenning av materialer og deres egenskaper
(NIRteknologi). Digital merking kan ogsé gi muligheter for &
ansvarliggjore produsenter for deres produktdesign.

Ved a spore produktene satt ut av den enkelte produsent,
kan det bli mulig & koble produktene til avfallsstremmene.
Denne informasjonen kan brukes til & estimere de virkelige
kostnadene knyttet til behandling av plasten, som igjen kan
gjenspeiles i avgiftene returselskapene krever inn. I tillegg kan
digital merking brukes til 4 stotte forebygging og opprydding
av avfall, og kan derfor veere en del av den nasjonale planen
mot marin forsgpling.

FOR A FA KONTROLL OVER PLASTEN |
NORGE MA REGJERINGEN:

« opprette et materialregister for plast
» innfere sporing og merking av plast

« kartlegge og overvake plastforsgpling
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b. EFFEKTIV NASJONAL
INFRASTRUKTUR

Skal Norge redusere miljokonsekvensene fra plastens verdikjede er det
nogdvendig med en effektiv nasjonal infrastruktur. Norge har flere nye
mal tilknyttet materialgjenvinning som vil vaere krevende a na uten storre

endringer i dagens infrastruktur.

Okte krav til materialgjenvinning, lokal ressursutnyttelse
av avfall og strengere regler for avfallseksport i hele Europa
tilsier at Norge ber forberede seg pa & ta ansvar for det
plastavfallet nordmenn genererer. A ta ansvar for egen
plast innebaerer & sorge for at mest mulig plast sorteres og
resirkuleres nasjonalt. Effektiv resirkulering kan bidra til
renere avfallsstrommer, som vil kunne innebzre enorme
ressursverdier for produktutvikling og innovasjon.

Avfallsplan 2020-2025 gjorde en begrenset og overordnet
vurdering av behovet for etablering av ny infrastruktur
pd nasjonalt nivd®. En nasjonal plan for ettersortering,
behandling- og materialgjenvinning av avfall i Norge er
et nedvendig grep for & sikre overgangen til en sirkuleer
okonomi*®, samt utbygging av infrastruktur for sortering,
oppgradering og produksjon av materialgjenvunnet
rastoff. Norsk avfallspolitikk skal felge prioriteringene i
avfallshierarkiet. En plan for infrastruktur ma derfor lages
med bakgrunn i disse prioriteringene.

«Regjeringen vil jobbe for at avfall handteres og
gjenvinnes lokalt eller regionalt heller enn a bli
transportert over starre avstander, og oppdatere
forurensningsloven for a serge for mer effektiv
avfallshandtering, slik at avfallet sorteres,
videreforedles og brukes pa nytt som rastoff. »

Hurdalsplattformen3$
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EN MER EFFEKTIV INFRASTRUKTUR FOR
INNSAMLING, ETTERSORTERING,
GJENVINNING 0G BRUK AV RESIRKULERT
MATERIALE HAR STOR MILJGNYTTE.

En ny rapport fra Eunomia anslar at ettersortering av
plast kan spare 464 million tonn Co2 globalt. En

slik satsing vil ogsa ha ringvirkninger for hele den
sirkulaere gkonomien.

Miljgdirektoratet har anslatt at utsortering av
plastavfall vil kunne gi en utslippsreduksjon pa 0,75
millioner tonn CO2-ekvivalenter i perioden 2021-
2030, mens utsortering av tekstilavfall vil kunne gi

en utslippsreduksjon pa 0,2 millioner tonn CO2-
ekvivalenter. For at dette skal kunne realiseres ma det
innferes gkte krav til bade utsortering av plastavfallet
og videre materialgjenvinning av avfallet.

Kilder: Eunomia# og Miljgstatus+
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En mer effektiv infrastruktur for innsamling, sortering,
gjenvinning og bruk av resirkulert plast vil ha stor miljonytte
og kan skape positive ringvirkninger for neeringslivet i
omstillingen til en sirkuleer gkonomi4. @kt utsortering av plast
er en nokkel for & oppna gkt materialgjenvinning, som igjen vil
gi store utslippsreduksjoner, bade ved a redusere behovet for
produksjon av ny plast og ved & redusere karboninnholdet i
restavfall som gar til forbrenning#+.

For 4 utlgse dette potensiale er det behov for gkte investeringer
i infrastruktur for ettersortering, kombinert med strengere
utsorteringskrav. Investeringsbehovet for ekt kapasitet er
anslétt 4 ligge rundt 6 milliarder kroner+s, hvor kostnader
knyttet til drift kommer i tillegg#. En plan for infrastruktur
ber sla fast hvordan investeringsbehovet skal dekkes. Det ber
innferes lovfestede mélkrav for utsortering av plast, til bade
kommuner og naringsliv.

Vianbefaler 8 etablere en milepzlstige med konkrete maltall ar
for ar, slik at dette arbeidet prioriteres. Méltallet for utsortering
ma ligge betraktelig over maltallet for materialgjenvinning, og
pa sa méate kunne realisere kravet om materialgjenvinning.

Okte krav om utsortering ma folges opp ved & stille
strengere krav til produsenter og returselskaper ved
4 innfeore produsentansvar for all plast som settes pa
markedet. I tillegg bor det vare et minimumskrav om 50
prosent materialgjenvinning for alt plastavfall innen 2025.
Returselskapenes plikt etter avfallsforskriften om & samle inn
rimelige mengder over hele landet ber erstattes med krav om
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spesifikk returgrad. Bedre kontroll over mengden plast pa
markedet, kan bidra til & lose gratispassasjerproblematikken
(f., kap. 51 denne rapporten).

Materialgjenvinning av plast kan i dag gjores ved
tradisjonell mekanisk gjenvinning og ved ulike former
for kjemisk gjenvinning. Mekanisk gjenvinning har et
langt lavere miljeavtrykk enn kjemisk#, og det er viktig at
virkemiddelbruken og lovverket sgrger for at ressurser og
utbygging av infrastruktur blir kanalisert dit miljeavtrykket er
lavest. Avfallsforbrenning til energiutnyttelse er siste mulighet
for plastavfall som ikke kan behandles pa andre méter. Bruken
av virkemidler ma sorge for at det ogsa er tilfellet.

Stadig flere land tar grep for a redusere kapasiteten for
avfallsforbrenning for & f& opp gjenvinningsgraden+®. I
en norsk kontekst er ikke redusert kapasitet like aktuelt,
men virkemiddelbruken begr innrettes for & incentivere gkt
utsortering og begrense restavfall til forbrenning.

Co2-avgift pa avfallsforbrenning har - i kombinasjon med
andre virkemidler - potensiale til & gke utsortering, og dermed
redusere mengden restavfall til forbrenning. For at denne
avgiften skal pavirke valg i sorteringsleddet og fossilt materiale
iavfallet som gar til forbrenning, herunder plastavfall, ma den
settes hayt nok. For & unnga karbonlekkasjer bor det vurderes
a supplere forbrenningsavgiften med en eksportavgift.
For & f& kontroll pa klimagassutslipp fra gjenvaerende
avfallsforbrenning ber karbonfangst og lagring vurderes pa de
forbrenningsanleggene som vil eksistere, ogsa i fremtiden.

Det mé innferes nye lovfestede krav som sikrer
overgangen til en sirkulaer gkonomi, herunder for
utsortering og materialgjenvinning.

Det er behov for nasjonale foringer og dimensjonering
av ettersortering, behandling- og materialgjenvinning
av avfall i Norge, ngdvendige investeringer og
samspillet med nedvendig kostnadsdekning fra
produsentansvaret.

Den ma legge opp til at gjenvinningskapasiteten
styrkes nasjonalt.

En ma identifisere behovet for ytterligere
sentralsorteringsanlegg for blandet avfall, dette bor
inkludere en vurdering av investeringer,
kostnadsdekning og hvilke virkemidler som kan
realisere dette.

En mé utnytte kapasiteten til de eksisterende
sentralsorteringsanleggene for blandet avfall, en
ma vurdere & endre regulering rundt transport

av avfall mellom kommuner, samt de gkonomiske
insentivene knyttet til dette.

OLOHAMOOLSI/ VAVINVYNZY

DET ER FLERE TING EN NASJONAL PLAN FOR INFRASTRUKTUR BAR INKLUDERE:

Se pa hvordan en kan fé pé plass en benchmarking og
overvaking av kommunale kostnader, og belgnning
fra returselskapene for effektivitet og hay
innsamlingsgrad.

En bor se pa a gi stotte til produksjon av resirkulert
materiale av hoy kvalitet i Norge.

En ber vurdere kapasiteten for avfallsforbrenning i
Norge, bruk av forbrenningsavgift, og karbonfangst
og -lagring pa de forbrenningsanleggene som vil
eksistere ogsa i fremtiden, og planlegge for nedvendig
utfasing av avfallsforbrenning uten karbonfangst.

En maé legge opp til bedre organisering av separate
avfallssystemer i fritidsboliger og uteomrader.

Samt, en bar bedre avfallssamlingssystemer i havner
for & forhindre forsgpling eller ukontrollert
forbrenning av plastavfall.

FOR A SIKRE EFFEKTIV NASJONAL
INFRASTRUKTUR MA REGJERINGEN:

» legge frem en plan for utvikling av infrastruktur
knyttet til avfallshdndtering. Avfallshierarkiet og
malet om en sirkuleer gkonomi ma ligge til
grunn, og avfallsforbrenning minimeres

innfere krav til utsortering og materialgjenvinning

folge opp med en virkemiddelspakke som utlgser
nedvendige investeringer
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/. TILTAK MOT MIKRO-
PLASTFORRURENSING

Forurenser skal og ber holdes ansvarlig for mikroplastforurensning.
Regjeringen ma iverksette konkrete tiltak for & begrense primeer- og
sekunder mikroplastutslipp, og sarlig rette innsatsen mot de storste kildene
til mikroplastutslipp. Mikroplast som slippes ut i naturen er saerdeles
krevende a4 samle inn, og har som all annen plast lang nedbrytningstid.
Lang nedbrytningstid kombinert med stadig tilfersel forer til at nivaene av
mikroplast akkumulerer i naturen. Derfor er det viktig & raskt iverksette
virkningsfulle tiltak for & unnga ytterligere utslipp til naturen. Tiltakene ma
rettes tidlig i verdikjeden, ettersom det er vanskelig a lokalisere kilden nar
utslippet forst har oppstatt, blant annet pa grunn av sammenblanding av ulike
typer plast og ytterligere nedbrytning.

De storste landbaserte kildene til mikroplastutslipp i norsk « Innfere krav til dekkprodusenter om grenseverdier for
natur er anslatt & vaere veitrafikk, kunstgressbaner, avskaling avrenning med mal om a stanse mikroplastforurensingen.
fra produkter og avrenning fra syntetiske tekstiler+. Samtidig

som det er viktig & oke kunnskapsgrunnlaget om kilder og « Instruere Statens Vegvesen og kommunene til 4 sette

kostnadseffektiviteten til ulike tiltak, kan ikke behovet for gkt
kunnskap vere en sovepute.

o

Effektive tiltak for & stanse eller begrense utslipp av
mikroplast vil vaere produkt-spesifikke, og kan variere fra
regelrette forbud der det finnes gode erstatninger med
mindre forurensningspotensiale, til strengere krav om
vedlikeholdsmetoder som begrenser avrenning.

FOLGENDE TILTAK BOR REGJERINGEN VURDERE
A INNFORE:

« Starte utfasing av bruk av lest plastholdig innfyll til
bruk pa idrettsbaner og lekeplasser, dette med hjelp av
et tidsbestemt forbud, og prioritering av spillemidler og
offentlig stette til bygging og rehabilitering av
idrettsanlegg.
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krav til vedlikehold av veier og rensetiltak for tuneller som
begrenser spredning av mikroplast.

Drive innovasjon pa utforming av vei og teknologi for
avrenning i omrader som er spesielt utsatt for mikroplast
(typisk i akselerasjonsfelt og oppbremsingsfelt).

Rette inn effektive tiltak mot utslipp av plastpellets,

blant annet under transport og omlasting. Plastpellets
ber behandles som farlig gods, pa lik linje med andre
giftige kjemikalier. Pellets-utslipp ber defineres som akutt
forurensning.

Inkludere tiltak rettet mot mikroplastforurensning i
produsentansvaret for tekstil.

Oke kunnskap om mikroplast i norsk natur, gjennom
okt sporing og krav til datainnsamling om forurensning og
forsepling.

Flere av de produktgruppene som stir for de storste
mikroplast-utslippene innehar serlig risiko for utlekking av
miljegifter til naturen. Klima- og miljedepartementets nye
handlingsplan mot miljegifter (2021) har som hovedmaél at
«bruk og utslipp av stoff pa prioritetslista skal stanses», og at
«forurensning ikke skal skade helse og miljo»5°. Flere studier
har funnet forekomster av miljoskadelige PAHer, klorerte
parafiner, ftalater og tungmetaller i bildekk fra veitrafikk og
i SBR-granulat fra kunstgressbaners'. Avskaling fra produkter
er en annen kategori med hgy risiko for utlekking av
miljogifter ettersom det heri stor grad dreier seg om langlivede
produkter, og produkter som ikke er omfattet av strenge krav
pé linje med for eksempel emballasje som er regulert gjennom
matkontaktforskriften.

Noen malrettede tiltak kan iverksettes raskt pd nasjonalt
nivd, andre krever internasjonalt samarbeid. Det péagar
reguleringsprosesser pa Europeisk nivd bade for mikroplast
som tilsiktet additiv i produkter (for eksempel i kosmetikk,
gummigranulat og kunstgjedsel)?, og for & begrense
utilsiktede utslipp der hvor plast er en del av bestanddelen i
produktet (for eksempel avskalling fra tekstiler, dekk, pellets
etc)ss. Her ber norske myndigheter veere en péadriver for et
ambisigst felles europeisk regelverk.

FOR A TA OPP KAMPEN MOT MIKROPLAST
| NORGE MA REGJERINGEN:

gjore en egen vurdering av forurensningsloven

og tilhgrende forskrifter for a sikre at
mikroplastforurensning er regulert pa en slik mate
at forurenser holdes ansvarlig

innfere effektive tiltak for & stanse eller begrense
utslipp av mikroplast som er produkt-spesifikke,
herunder forbud og strengere krav om
vedlikeholds metoder som begrenser avrenning

vere en padriver for et ambisigst felles europeisk
regelverk og en spesifikk protokoll pa mikroplast
under den nye globale avtalen som inkluderer
utfasing av mikroplast som tilsetningsstoff
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MIKROPLAST )

AVFALLS-

Mikroplast lekker ut i naturen fra privatpersoners og bedrifters BEH ANDLING
ulike aktiviteter. Dette er veldig krevende & samle inn, og plast
bruker veldig lang tid pa a brytes ned. Lang nedbrytningstid
kombinert med stadig tilforsel forer til at mikroplast hoper seg
opp i naturen. Alle tall er rundet av til naermeste hele 10 tonn.

M < / - 5
70t 4 1000t IR

FORSBPLING

BILTRAFIKK

Kilde: Inspirert av en illustrasjon av Knut-Erik Helle
for Fremtiden i vare hender, basert pa ny data om
mikroplastutslipp i Norge. 54555



0. PLAST FRA
SYNTETISKE TEKSTILER

TEKSTILINDUSTRIEN LAGER MEST KLAR AV
SYNTETISKE FIBER

To tredjedeler (69 prosent) av nye tekstiler er laget av
plastbaserte fiber. En ny rapport” viser at bruken av
plastbaserte fiber i tekstilproduksjon er doblet de siste 20
arene. Folk kjoper 60 prosent mer klaer enn for 15 ar siden,
og bruker dem bare halvparten sa lenge. Det er en klar
sammenheng mellom gkningen i bruk av polyester, som
finnes i over halvparten av alle klaer som lages i dag, og okning
i klesforbruket vart. Darlige arbeidsforhold og lave lenninger i
produksjonsland muliggjer det haye forbruksnivéet i land som
Norge.

Samtidig er det lite av tekstiler og kleer som gjenbrukes
eller gjenvinnes. Mangelen pa sirkularitet i klesindustrien
forarsaker en farlig miljgsituasjon, der 87 prosent av alle
brukte tekstiler globalt gér til forbrenning eller havner pa
seppeldyngers®. Noen merkevarer har na over 20 kolleksjoner
i aret. Kleer laget av plastbaserte fiber som polyester, nylon,
elastan og akryl bidrar til betydelig spredning av mikroplast
under bruk og vask. Ett enkelt fleece-plagg laget av polyester
kan produsere mer enn 1900 mikrofibre per vask®. Forskning
estimerer at hele 20 til 35 prosent av mikroplastforurensingen
i havet stammer fra plastbaserte tekstiler. Globalt sett er
seppelfyllinger en stor kilde til spredning, fordi plastbaserte
tekstiler® brytes ned til mikroplast og spres til jord og vann.

EKSPORT AV VARE BRUKTE KL/ER FORER
TIL FORURENSING AV HAV 0G LAND

Norge eksporterer hele 97 prosent av véare brukte kleer til
utlandet, fordi vi ikke har et stort bruktmarked nasjonalt®.
Mye plastbaserte klaer av lav kvalitet ender til slutt pa
seppeldynger eller som sgppel i land i sgr, der det brytes ned
til mikroplast, gir ned i jordsmonn og elver og ender til slutt i
havet. Slik bidrar vart forbruk av kleer til plastforurensingen i
hav og natur.
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Eteksempel pa dette er Atacama-grkenen® i Chile som har blitt
en dumpingplass for brukte klaer. Chile har lenge veert et senter
for brukte kleer, opprinnelig produsert i Kina eller Bangladesh.
Fordi en sa stor del av klarne er laget av plastbaserte fiber
som tar lang tid & bryte ned og kan inneholde miljogifter, vil
ikke offentlige sgppelfyllinger ta det imot. Kleerne blir derfor
ulovlig dumpet i erkenen, der det kan ta 200 ar for de blir brutt
ned. Mikroplast fra syntetiske tekstiler, sdkalt mikrofiber, ser
ogsa ut til & ha sterre negativ pavirkning pa miljeet enn annen
mikroplast. De setter seg lettere fast i fordgyelsesorganene til
organismer som fugler og fisker, og blokkerer opptak av fade,
som igjen forer til redusert vekst eller ded. Andre effekter®s
er lavere energinivier og vekst, betennelser, leverproblemer,
hormonforstyrrelser, kreftdannelser, endringer i adferd og
nedsatt reproduksjonsevne. Den store overflaten til mikrofiber
gir ogsa mer plass for & absorbere miljogifter. Det er vanskelig
a skille mellom pavirkning fra selve plasten og den kjemiske
effekten av miljogifter som har festet seg til den.

TEKSTILINDUSTRIEN ER EN PRIORITERT
BRANSJE | EU

EU-kommisjonen har utpekt tekstilindustrien som en av
flere prioriterte bransjer i sin handlingsplan for sirkulaer
gkonomi. De har pélagt separat innsamling av tekstiler fra
2025. I dag kastes mer enn 50 prosent® av tekstilavfallet fra
husholdninger i restavfallet, og resten leveres til innsamlere.
Den innsamlede mengden vil gke betraktelig ved padbudet om
separat innsamling, og folgelig oke mengden brukte tekstiler
pa seppelfyllinger rundt om i verden.

Som del av handlingsplanen for sirkuleer skonomi kommer
EU-kommisjonen med en strategi for sirkulaere tekstiler i
mars 2022. Det finnes i dag ingen livssyklusanalyser (LCA) for
tekstiler som inkluderer mikroplastutslipp fra plastbaserte klaer
med i miljgberegningen. Dette er ogsa en svakhet ved metoden
EU utvikler, PEF (Product Environmental Footprint),
for & regne ut hvor skadelig klesplagg og andre varer er for
miljget. Den vil trolig danne grunnlaget for EUs miljomerking
av kleer. Naturmaterialer, som krever vann, kjemikalier og
store arealer, fir bunnskar i denne metoden. Det syntetiske
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materialet polyester far hgyere skiar enn naturmaterialene.
For & ta tak i utfordringene som folger av overforbruk av
plastbaserte tekstiler og risikoen for grennvasking, trengs
det en rekke politiske tiltak. Det er avgjorende at PEF
metoden som nd utvikles i EU, tar mikroplastspredningen
fra bruk, vask og kast av syntetiske plagg med i beregningen.

BEHOV FOR POLITISKE TILTAK FOR A REDUSERE
OVERFORBRUK 0G MIKROPLASTFORURENSNING
FRA KLAR

Norske og europeiske myndigheter ma ta overforbruket og
mikroplastforurensningen fra plastbaserte tekstiler pa alvor,
og sette seg felles mal om a redusere det enorme volumet
av syntetiske kleer. Tydelige standarder for hva som er
miljovennlige tekstiler vil forebygge gronnvasking og gi riktig
informasjon til forbrukere. Det ber vurderes et forbud mot
seerlig plastforurensende klaer med materialkombinasjoner
man vet har kort levetid. Dette kan for eksempel gjores ved &
blande svake naturfibre med syntetiske fibre som polyester og
elastan, for a fa sterkere plagg, men som noe ofte gir nupper og
kort levetid, samt mye mikroplast. Det er videre problematisk
& blande fibre som skal vaskes pé ulike temperaturer og med
ulike typer vaskemidler som ull og syntetiske fibre®.

Flere land holder na pa a utvikle produsentansvarsordninger
pa tekstil, blant annet Sverige, Nederland og Tyskland.
Norge ber ogsd komme pa banen og utvikle en robust
produsentansvarsordning pa tekstiler. Forste skritt er &
inkludere tekstil som produktgruppe i Miljedirektoratets
utredning av produsentansvarsordningene. En
produsentansvarsordning for tekstiler i Norge ber innebaere
at tekstilselskapene far ansvar for & produsere kvalitetskleer
i naturmaterialer med lang levetid og som kan repareres. Det
bor ogsa stilles krav om at selskapene skal redusere andelen

plastbaserte tekstiler i sine kolleksjoner, og ta ansvar for &
redusere andelen brukte plastbaserte tekstiler som eksporteres
til utlandet.

Det ber innferes levetidsmerking av kler for & forlenge
levetiden pé kleer®®. Merkeordningen ber gi informasjon om
hvor enkelt det er a reparere produktet. Reklamasjonsfristene
bor ogsd utvides til fem &ar. Levetidsmerking vil gi
kvalitetsvarer et stort konkurransefortrinn, samtidig som det
vil fa kleskjedene til & konkurrere om & lage de mest holdbare
kleerne, istedenfor & konkurrere om de laveste prisene. Det
offentlige bor gi foran for & stimulere til et marked for mer
sirkulaere tekstiler, og stille gkte krav til ombruk®, kvalitet,
miljemerking og reparerbarhet i sine innkjop.

Det er ogsa viktig at skatte- og avgiftssystemet innrettes slik at
tekstiler blir avhendet pa en ansvarlig mate fra selskapers side.
Dagens skatte- og avgiftsregler” gjor det ofte mer lennsomt for
butikker & kaste varer de har problemer med a fa solgt, i stedet
for & gi dem bort. Butikker kan nemlig skrive av gdelagte varer
pa skatten”, men for & gi bort varer til andre som kan bruke
dem, som for eksempel en bruktbutikk, ma de betale skatt og
merverdiavgift. Klesbutikkene sitter dermed igjen med store
mengder overfladige kleer arlig. Det gjelder reklamasjonsvarer
og feilvarer, men ogsé kleer som blir oppfattet som utdaterte
fordi det produseres nye modeller hver sesong. Det finnes
lite dokumentasjon pa hva som skjer med disse overfladige
kleerne og hvor store mengder det egentlig er snakk om. Det
ber bli obligatorisk for selskap a registrere og veere dpne om
volumet pa retur-og overskuddsvarer, og serge for ansvarlig
avhending av disse. En rapport fra 20207 anslér at norske
butikkjeder sitter igjen med minst 700 tonn overflodige kler
arlig som ikke blir solgt. Dette er enorme mengder.

FOR A SIKRE KONTROLL OVER MIKROPLASTUTSLIPP 06 8KE LEVETIDEN PA TEKSTILER MA

REGJERINGEN:

innfere en norsk produsentansvarsordning pa

klaer med et spesielt siktemél om & redusere

andelen nyproduserte syntetiske plagg og bedre
regulering av eksport av brukte syntetiske kleer til land
med manglende avfallshindtering. Miljedirektoratet
beor inkludere tekstil som produktgruppe i sin
utredning av produsentansvarsordningen i Norge.

innfere kvalitetsstandarder for hva som kan kalles
berekraftige tekstiler, som tar med mikroplastutslipp
fra syntetiske tekstiler med i beregningen

arbeide politisk pa europeisk niva for at EUs PEF
metode skal inkludere mikroplastutslipp fra
plastbaserte tekstiler

vurdere et forbud mot serlig plastforurensende klaer
med materialkombinasjoner man vet har kort levetid

innfere miljeavgift pa tekstiler, og en spesielt
hgy materialavgift pa jomfruelig plast som brukes i
produksjon av syntetiske tekstiler

innfgre innholdsmerking av tekstiler, som viser
CO2utslipp, kjemikalier og mikroplastutslipp fra
kleerne

innfere levetidsmerking av kleer med pafelgende
reklamasjonsrettigheter

stille gkte krav til gjenbruk og sirkuleere innkjop av
tekstiler i det offentlige

endre de norske skattereglene slik at det ikke
lenner seg for butikker & kaste usolgte og returnerte
varer fremfor & donere dem

innfegre krav om filter mot mikroplastutslipp i
vaskemaskiner
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9. PLAST FRA
SJOBASERTE KILDER

Mepex rapporterer at det i dag er 192.000 tonn plastutstyr i bruk innenfor
havbruk, og at det oppstar om lag 30 000 tonn med plastavfall arlig’3. De
konkluderer ogsa med at Norge nok bruker mer plastutstyr innenfor marin
sektor enn det gjeldende europeiske gjennomsnittet.

E[C]ENel:]
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Utfordringer med plastavfall pd avveie er sarlig stor nar
det gjelder plastavfall som kan knyttes til sjgbaserte kilder,
herunder havbruksneringen. Det er ikke mulig & begrense
strommen av plastavfall til havet uten god rapportering pa hva
som settes ut i sjgen i utgangspunktet, effektiv overvaking av
aktivt utstyr, og godt utviklede avfallssystemer i bakhand nar
utstyret er ferdig brukt.

Miljodirektoratet skriver pa sine sider at «Fiskeri- og
akvakulturnaeringen utgjor til sammen den storste kilden til
marin forsgpling i Norge»7+. Tapt fiskeutstyr utgjor en sarskilt
utfordring. Utstyr som er glemt, mistet eller dumpet i havet,
kan fortsette & drepe fisk og annet marint liv i hundrevis av &r.
Dette kalles spokelsesfiske. Spokelsesfiske skader 66 prosent
av marine pattedyrarter, halvparten av alle sjofuglarter
og alle havskilpaddearter. Antallet arter som rammes har
doblet seg pa dreyt tjue ar. Spokelsesfiske skader ogsa viktige
leveomréder i havet, som korallrev og mangroveskoger, og
odelegger matfatet og levebrodet for kystsamfunn og fiskere”.
Det finnes lite informasjon om omfanget av spokelsesfiske i
norske farvann.

For a stanse tilsiget fra sjobaserte kilder ma det veere mulig
a levere fra seg avfall. Alle norske havner har en plikt til
a4 ha en godkjent avfallsplan, der de skal ha en effektiv
mottaksordning for avfall og legge til rette for videre ombruk
og materialgjenvinning. Fortsatt er det slik at en stor andel
norske havner mangler slike godkjente avfallsplaner. Det
innfores na endringer i norsk lovgivning, som felge av EUs
nye skipsavfallsdirektiv. Blant annet skal det n& kreves at
havner mé «legge til rette for at avfall fra skip blir samlet
inn og utsortert paA en méate som tilrettelegger for ombruk
og materialgjenvinning»’°. At det nd kreves mottak i havner
som tilrettelegger for ombruk og gjenvinning er et skritt i
riktig retning. Oppfolging er statsforvalterens oppgave, og
regjeringen ma folge dette opp videre nasjonalt og gjennom
Senter mot marin forsgpling (MARFO).

Per i dag er det kun obligatorisk for kommersielle fiskere
& rapportere om tapt fiskeutstyr, névaerende strategi og
handlingsplan fra fiskeridirektoratet utvider dette na til
fritidsfiskere. Dette er pa hey tid at regjeringen serger for
en fremskyndet prosess der det blir obligatorisk for alle som

fisker med garn, ruser og teiner & melde inn tapt utstyr, bade
for kommersielle fiskere og for fritidsfiskere. Dersom eier
av tapt utstyr ikke melder det som tapt, men dette finnes i
etterkant, bor eier botelegges gjennom en egen miljobot.

Vi forventer at det nd kommer et produsentansvar for
plastutstyri fiskeri- og oppdrettsnaeringen. Dette bar inkludere
en panteordning, slik kan man sikre at det er incentiver for
a levere tilbake brukt utstyr. For & fa kontroll med utstyr pa
avveie, ma det ogsa innferes obligatorisk merking av selve
fiskeutstyret som brukes pad havbunnen og i vannseylen,
ikke bare bldse- og flyteelementer som befinner seg over
vannskorpen. Dette skal inkludere garn, teiner, ruser, nater
og tral.

I forbindelse med utstyr som brukes i maritim sektor er det
behov for & ogsad styrke kravene for utforming, bade ved
at det tas hegyde for videre avfallshadndtering (design for
gjenvinning) og risikoen ved tap av utstyr. Dette ma inn som
krav i produsentansvaret.

FOR A SIKRE KONTROLL OVER SJBASERTE
KILDER MA REGJERINGEN:

sikre mottak av avfall i havner og muligheter for
a sende videre til ombruk og materialgjenvinning,
avfallsplaner ma folges opp og realiseres

sette inn tiltak malrettet mot spokelsesfiske, dette

ved 4 legge til produktkrav, merkekrav,
panteordning, og bateleggelse av aktgrer som ikke
melder om tap — ogsa for ikke-kommersielle
aktgrer

sikre at alle fiskeredskap og utstyr bruk i
oppdrettsnzringen som er av plast inkluderes i
produsentansvarsordningen for alle
plastprodusenter
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10. FORSAPLING 06
OPPRYDNING

Til tross for at forurensning og forsepling er forbudt, er bade plastforsgpling
og annen forsgpling et stort problem ogsa her i Norge”. Forsgpling kan
utgjore stor skade for dyreliv og natur, det er skjemmende, og kan ogsa
pafere samfunnet store kostnader’. Derfor er det nodvendig med et krafttak
for a stanse tilsig av ny forsegpling kombinert med satsning pa opprydning
og forebyggende holdningsarbeid. For a styrke arbeidet og knytte ulike tiltak
sammen bar det lages en egen helhetlig nasjonal plan mot forsgpling, som det
ogsa stilles krav til i EUs reviderte avfallsdirektiv?.

E[C]ENel:]
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En nasjonal handlingsplan mot forsgpling m& komme i tillegg
til en plaststrategi, ettersom tiltak mot plast og tiltak mot
forsepling ikke alltid er sammenfallende. Tiltak mot plast
er sentralt for & redusere forsgplingsskade, men det trengs
helhetlige tiltak mot forsgplingsproblemet. Engangsprodukter
i plast ber derfor bare unntaksvis erstattes av produkter i
andre materialer.

For & unngd at vi erstatter et problem med et annet,
mé& den nasjonale handlingsplanen mot forsepling ta
utgangspunkt i forebygging av forseplingsrisiko. Det ma
stilles krav til bade offentlige og private virksomheter om &
adressere forsgplingsrisiko for sine produkter og tjenester.
Avfallsreduksjon og overgang fra engangsprodukter til
ombrukssystemer og produkter som brukes flere ganger, er
sentrale tiltak for & redusere forseplingsrisiko og ber derfor
prioriteres. Mens materialutskiftning ikke er & anse som et
tiltak som reduserer forsgplingsrisiko.

Arbeidet mot forsgpling mé baseres pa kunnskap om omfang,
kilder og arsaker til forsgpling i Norge. Regelmessige malinger
mé iverksettes for 4 kartlegge effekten av tiltakene. Denne
kunnskapen ma innhentes gjennom systematisk kartlegging
og overvéking av forsepling i henhold til en felles metodikk®©.

I Norge er kommunen forurensningsmyndighet og ber derfor
sorge for at nedvendige tiltak mot forsepling blir iverksatt
og gjennomfart. Oppfolging av forsepling i kommunene blir
ofte nedprioritert, ansvarsfordelingen er i mange tilfeller
fraksjonert og mange kommuner bruker heller ikke sin
myndighet pa forsgplingsomradet aktivt nok®. Organisering
av arbeidet er viktig for & kunne iverksette virkningsfulle
tiltak og ha en rutinemessig oppfelging. Vi anbefaler at norske
kommuner far krav om & utvikle egne handlingsplaner mot
forsepling basert pa kunnskap om forsegpling i egen kommune.

Dette ber folges opp med en statlig tilskuddsordning rettet
mot kommuner.

Samtidig ber ogsé naeringsakterer i langt storre grad fa ansvar
for at deres produkter ikke havner pé avveie. Norge bor benytte
seg avmulighetene rammedirektivet for avfall®2 og EUs direktiv
om plastprodukter®s gir til & regulere markedstilgang og sette
inn flere tiltak for produkter med hey forseplingsrisiko.
Produsenter av produkter og emballasje som forsgpler ma
bidra til & dekke kommunenes utgifter til renovasjon og
opprydning. Kostnader for opprydning ber prises per stykk.
Dette for & gjenspeile ressursbruken tilknyttet rydding og
renovasjon pa best mulig méte, og gi incentiver til produsenter
som selger produkter med serlig hoy forseplingsrisiko til
& ta grep i eget ledd. Videre bor naeringsakterer som setter
produkter med sarlig hoy forseplingsrisiko pad markedet,
holdes ansvarlige for avbetende tiltak knyttet til & forhindre
forsgpling, herunder blant annet bevisstgjoringstiltak og
infrastruktur i urbane omrader.

Opprydning av forsepling er et offentlig ansvar. For & fa bukt
med den plasten som allerede er ute i naturen, kreves det en gkt
satsning pa opprydning. Her er det viktig med bade profesjonell
og frivillig opprydning, og god koordinasjon mellom offentlige,
private og frivillige akterer. Frivilligheten og frivillig
opprydning spiller en viktig rolle og har en bevisstgjorende
effekt om forsgpling som et miljgproblem. Samtidig er frivillig
opprydning og smé og store ryddeaksjoner kritisk for & stanse
tilsig av nytt seppel, spesielt i tettbygde strak. Tilstrekkelig og
forutsigbar finansiering er en ngkkelfaktor for & opprettholde
et jevnt niva pa frivillig opprydding og ber fortsatt prioriteres
av myndighetene. Tilskuddsordningen mot marin forsepling
bor styrkes, og eierlost avfall pa land ber sidestilles med marin
forsgpling.

FOR AT NORGE SKAL TA OPP KAMPEN MOT FORSBPLING MA REGJERINGEN:

lage en nasjonal strategi mot forsgpling
innfere krav til 4 adressere forsgplingsrisiko

innfere kartlegging og overvaking av forsgpling i
Norge, og bruk dataen til & male effekt av tiltakene
som settes i verk

bevilge mer statlige midler til lokal oppfelging av
forurensningsloven, giennom & opprette en statlig
tilskuddsordning rettet mot kommuner

serge for en mer ambisigs implementering av

EUs engangsplastdirektiv med fokus pa norske
forsgplingsproblemer, herunder vurdere utvidelse

av produktkontrollforskriften § 2b-3 til & omfatte flere
produkter med hgy forsgplingsrisiko

gi produsenter av serlig forsgplende produkter krav
om a dekke kostnader for opprydning av deres
produkter

prioritere frivilligheten

viderefore og gke tilskuddsordningen mot marin
forsgpling, og utvide ordningen til & inkludere eierlgst
avfall som ikke er tilknyttet marine omrader
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11. KLIMAGASSUTSLIPP
FRA PLASTENS
VERDIKJEDE

Sa 4 si all plast er laget av fossile ravarer, inkludert raolje, naturgassvasker og
kull. Plastens verdikjede star i dag for rundt 1,8 milliarder tonn CO2-utslipp
per ar globalt, som utgjer mer enn utslippene fra flytrafikk og skipsfart til
sammen®4. Forbruket og utslippene er forventet a gke, dersom det ikke
kommer effektive mottiltak pa plass®. Sammenhengen mellom plast og
klimagassutslipp fra olje- og gassutvinning ble poengtert i den nasjonale
plaststrategien, men ingen spesifikke virkemidler ble fremmet for a adressere
problemet.

UTSLIPP FRA PLASTENS VERDIKJEDE INORGE

Petrokjemisk industri star i dag for 0,9 millioner tonn CO2
utslipp i Norge®. Norsk plastindustri er mangfoldig og
bestér av litt i overkant av 200 produsenter, de produserer
produkter til bade industrien og forbrukere. Mepex har
gjort en kartlegging av réstoffet som brukes, og potensialet
for bruk av materialgjenvunnet rastoff®”. Norge har kun tre
rastoffprodusenter, disse produserer cirka 400 000 tonn
plastrastoff i &ret, fordelt pd EPS, PVC og LDPE, storparten
av det totale volumet eksporteres. Det er allerede satt i gang
tiltak for & gke bruken av gjenvunnet materiale. Utslippene fra
plastproduksjon er regulert giennom EU ETS og innenlandsk
CO2 avgift pa ikke-kvotepliktig industri.

Klimagassutslipp knyttet til avfallsforbrenning i Norge
star i dag for 0,9 millioner tonn CO2 som utgjer cirka
2 prosent av de arlige klimagassutslippene i Norge®®.
De fossile utslippene fra avfallsforbrenning er i all
hovedsak knyttet til forbrenning av fossile materialer,
herunder plastprodukter og plastbaserte tekstiler®.
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TILTAK FOR A REDUSERE UTSLIPP FRA
PLASTENS VERDIKJEDE | NORGE

Utslippene kan reduseres ved hjelp av avfallsreduksjon, gkt
utsortering av fossil plast, eller karbonfangst. Karbonfangst
og lagring (CCS) ved avfallsforbrenningsanleggene kan vaere
en del av lgsningen for & redusere utslipp fra avfallssektoren,
men bor ikke sees pd som det viktigste tiltaket for & redusere
klimagassutslipp fra plastens verdikjede. Klimagassutslipp
fra plastens verdikjede bgr reduseres gjennom gkt satsning
pé reduksjon, sortering og materialgjenvinning, noe som
ogsd vil vaere i trdd med prioriteringene i avfallspolitikken for
ovrig.

Investeringskostnadene knyttet til CCS er dessuten
hoye, og teknologien ber hovedsakelig prioriteres searlig
samfunnsnyttig og karbonintensiv industri som ikke kan
redusere utslipp pa andre mater. Det vil trolig heller ikke
veere mulig 4 installere karbonfangst og lagring pa alle norske
anlegg. Dette gjor at sirkuleere strategier ma prioriteres forst
ogsa i et klimaperspektiv. CCS pd avfallsforbrenning kan
likevel bidra til nedvendige klimagrep, bade pé kort og lang
sikt, og ber brukes for resterende mengde plastavfall og pa
resterende anlegg for avfallsforbrenning.

En sentral barriere for gkt bruk av resirkulert materiale er at
markedet er umodent. Markedet for resirkulert materiale er
avhengig av a veere konkurransedyktig, og er derfor pavirket
av prisen pa jomfruelig plast laget av ny olje. Oppgaven ligger i
a gjore resirkulert materiale konkurransedyktig, dersom dette
skal veere en del av lasningen. Derfor mener vi at vi trenger en
avgift pa jomfruelig plast.

OLJE, PLAST 0G PARADOKSER

Norge kan ikke vere ansvarlig for en gkning i forurensning
fra verken plastproduksjon eller utvinning av fossile
ressurser til den, og derfor mé det tiltak pa plass for 4 unnga
dette. Plastprodusenter og norske produsenter av olje og
gass ber inkludere plastens utslipp i sine klimaregnskap. Den
norske plaststrategien mé inkludere hele plastens verdikjede,
og de klimagassutslipp som oppstar her. Virkemiddelbruk og
reguleringer ma ta hoyde for hele fotavtrykket pa natur fra
utvinning av ravare, produksjon og til avfallshandtering.

Veksten i utslipp fra selve plastproduksjonen vil i hovedsak
skje utenfor Norges grensers®?'. Plastproduksjon i Europa
bruker i gkende grad flytende naturgass fra amerikanske
fracking felt*?, det gjelder ogséd norsk plastproduksjon?s.
Denne produksjonsmetoden har et hgyt totalt fotavtrykk, og
blir ikke synliggjort i norsk kontekst eller klimarapportering.
I perspektivimeldingen for 2021 brukes en forventet gkning
i bruk av fossile ravarer til petrokjemisk industri (serlig
plast) som en motvirkende faktor til forventet nedgang i
ettersporselen etter olje- og gass. Det er et paradoks at norske
myndigheter legger planer ut ifra gkt ettersporsel etter plast,
og samtidig jobber for & redusere bruken av den. Norske
myndigheter jobber altsd béde nasjonalt og globalt med &
fa ned klimagassutslipp og stanse forsepling av plast, men
ignorerer samtidig det faktum at plast lages av olje- og gass.

Petrokjemisk industri representerer en storre og storre andel
avmarkedet for olje. Peridagselges norskolje tilinternasjonale
markeder hvor 19 prosent brukes i petrokjemisk industri%.
Analyser fra det internasjonale energibyrdet (IEA) viser
at petrokjemisk industri vil vaere den sterste driveren bak
ettersporsel av olje. Det er ventet at den vil st for en tredjedel
i forventet gkt ettersporsel i 2030, og nesten halvparten i
2050%. Industriens planer om & gke plastproduksjon kan
gjore at verden verken nar maélet om nullutslipp av plast til
havet eller 1,5 graders mélet i Parisavtalen.

Oljeindustrien peker pad petrokjemisk industri og
plastproduksjon som et fremtidig baerekraftig alternativt
marked for dem, ogsad nar verden omstiller seg bort fra olje
og gass innen transport og energi. Problemet er at realiteten
ikke er slik. Fotavtrykket til olje og gass er like stort ogséd nar
det gér til petrokjemisk industri, ogsé nar en ikke regner med
konsekvensene for dyreliv og mennesker. Norge ma jobbe for
a redusere bruken av fossil energi og fossile ressurser innenfor
alle sektorer, inkludert petrokjemisk industri.

PLAST 0G BAREKRAFTIGE INVESTERINGER

Norge gjennom oljefondet er den attende storste statlige
investoren i plast pd verdensbasis. En ny rapport viser at
oljefondet investerer i 13 av de 20 selskapene som star for
over halvparten av forsgplingen av engangsplast globalt®°.
Det er tydelig at norske investeringer har en pavirkning
internasjonalt. Vi mener at risikoen for forurensning og
miljebelastningen fra plastens verdikjede mé inkluderes i en
klima- og naturrisikovurdering for oljefondets investeringer.

Dersom regjeringen mener alvor med a begrense bade plastens
klimagassutslipp og plastforsgpling, m& konkrete tiltak rettet
mot olje- og gassindustrien, plastprodusenter og feringer for
statlige investeringer inn i plasthandlingsplanen.

FOR A REDUSERE KLIMAGASSUTSLIPP
KNYTTET TIL PLAST MA REGJERINGEN:

redusere klimagassutslippene fra plastens
verdikjede med malrettede tiltak her hjemme i
Norge

inkludere klimagassutslipp og naturgdeleggelser
fra hele plastens verdikjede nér handlingsplan for
plast videreutvikles og gjennomferes

undersgke klimarisikoen til norsk olje- og
gassproduksjon som falge av overgangen til en
sirkulaer gkonomi og oppfyllelse av nullvisjonen
for plast i havet

bygge inn vurderinger av plasten verdikjede som
en del av klima- og naturrisiko i investeringer

synliggjore de internasjonale utslippene og
miljeavtrykk som felger av norsk plastbruk, for
eksempel i klimaregnskap
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12. ET NASJONALT

HANDLINGSPLANSYSTEM

Alleland stir ovenfor samme oppgave: A fi pa plass nasjonale handlingsplaner
som oppfyller og svarer ut malsetningene i den globale avtalen. Nullvisjonen
vedtatt under FNs tredje miljoforsamling i 2017 (Resolusjon 3/7) ma derfor

konkretiseres i et nasjonalt nullutslippsmal for plast ut i naturen.

NULLVISJON VEDTATT UNDER FNS TREDJE MILJGFORSAMLING (RESOLUSJON 3/7)

Under FNs forste miljoforsamling i juni 2014, ble verdens
land enige om at plastforsgpling og plastforurensning

var (og er) et globalt problem som verdenssamfunnet
matte hindtere. I 2016, under FNs andre miljgforsamling,
ba verdenssamfunnet FNs miljgprogram om & levere

en vurdering av globale og regionale strategier for &

lese plastkrisen, og stotte utviklingsland i deres arbeid.
Resolusjonen vedtatt da poengterte ogsa viktigheten

av & innfere et livslapsperspektiv, forurenser-betaler
prinsippet, og 4 ha fokus pa reduksjon, gjenbruk og
materialgjenvinning («Reduce, reuse, recycle», ogsd som
kjent som «the three Rs»).

Under FNs tredje miljeforsamling i 2017 ble nullvisjonen
vedtatt. Her vedtok verdens land en langsiktig visjon

om 4 stanse plast og mikroplast fra & ende opp i havet.
Forsamlingen mottok ogsé rapporten de hadde bestilt
under deres andre miljoforsamling, som kunne konstatere
at det ikke finnes noe globalt rammeverk som kan lgse
plastkrisen. Det ble nedsatt en ekspertgruppe som skulle
se videre pa saken.
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Samtidig oppfordret forsamlingen alle land til & iverksette
tiltakene som tidligere hadde blitt diskutert og vedtatt,
herunder:

« Etablering av felles definisjoner og standarder

« Utvikle handlingsplaner for & stanse marin forsgpling

»  Oke ressurseffektivitet, innsamling og gjenvinning av
plastavfall

» Re-designe og gjenbruke produkter og materialer, og
unnga unedvendig bruk av plast

« Utvikle tilneerminger som gér direkte pé kilden

 Sikre tiltak som hindrer marin forsepling fra
sjobaserte kilder

« Innlemme marin forsepling og
mikroplastforurensning i planer for naturkatastrofer
og alvorlige vaerhendelser

« Ryddeaktiviteter

Kilde: UNEA Resolutions on marine litter?”

12.1, SPESIFIKKE INDIKATORER
FOR A MALE EFFEKTEN AV TILTAK

Norge trenger et handlingsplansystem for & kunne respondere
pa den raskt voksende plastkrisen.

Norge har i dag en del nasjonale mélsetninger som spiller inn,
som er godt beskrevet i den nasjonale plaststrategien. Norge
har blant annet som maélsetning at veksten i avfallsmengden
skal veere vesentlig lavere enn den gkonomiske veksten.
Norske myndigheter har imidlertid aldri oppfylt dette. Vi
savner en helhetlig plan for a snu avfalls-kurven og redusere
mengdene.

Det overordnede mélet for handlingsplanen ma veere &
oppfylle nullvisjonen. Det ber settes konkrete mél, knyttet til
malbare indikatorer, som folges opp ar for &r. En kommende
rettslig bindende global avtale vil mest sannsynlig kreve at
land far pa plass slike handlingsplaner og system for & folge
opp malsetninger. Norge bor gi foran som et godt eksempel
og utvikle en nasjonal handlingsplan som leverer konkrete,
malbare indikatorer innen:

1. eliminering av problematiske og ungdvendige
plastprodukter (reduksjon)

2. berekraftig hdndtering av resterende plastprodukter (re-
design)

3. berekraftig hdndtering av plastavfallet (gjenbruk,
reparasjon og resirkulering)

4. reduksjon av farlige kjemiske stoffer

Planen m& legges frem og behandles av Stortinget, med
det méal om at flertallet p& Stortinget blir enige om planens
overordnede malsetninger og de viktigste tiltakene i planen.
Det forste steget som ma gjores er dermed at handlingsplanen
fremlegges som en stortingsmelding. Planen vil legge opp til
et langsiktig arbeid over mange ar og flere stortingsperioder.
Handlingsplanen ber vaere apen for noe fleksibilitet, revideres
og styrkes med jevne intervaller, og ma sikre nasjonal handling
og etterprovbarhet av mélene som settes. Dette stattes blant
annet av Nordisk Ministerrad sine veiledende prinsipper for
nasjonale handlingsplaner for plast (les mer i faktaboks).

NORDISK MINISTERRADS PRINSIPPER FOR A VEILEDE ARBEID MED NASJONALE

HANDLINGSPLANER

1. Progresjon. M3 reflekteres som et sentralt prinsipp
som gjor at handlingsplaner kan fungere som «levende
dokumenter» som reflekterer hgyest mulig ambisjoner
og progresjon over tid. Dette vil sikre at mél og tiltak
satt av land kan integreres i pafelgende planer.

2. Transparens. Det bor sgrges for at informasjonen
og presentasjonen av den er tydelig, forstaelig
og etterprgvbar. Rapportering og oppfelging av
implementeringen og oppnéelsen av handlingsplanen
vil bidra til & gke &penheten ytterligere.

3. Politisk samstemthet. Alle relevante sektorer ma
involveres i planlegging, implementering og
gjennomgang av handlingsplanen. En handlingsplan
kan fungere som et overordnet rammeverk for alle
relevante internasjonale verktey og planer, inkludert
berekraftsmalene og andre relevante mal.

3. Tilpasningsdyktighet. En m3 effektivt adressere
nasjonale kilder. Nasjonale prioriteringer og
omstendigheter vil nodvendigvis variere sterkt og
planene ma derfor tilpasses. Handlingsplaner ber gi
rom for fleksibilitet pa nasjonalt niva nar det gjelder &
identifisere tiltak og sette mal.

4. Malbarhet. En bar sikre mélbarhet ved & bruke
kvantifiserbare nasjonale mal. De strategiske malene
kan gi et felles rammeverk for & sette malbare
indikatorer for & sikre konvergens mellom planene,
og dermed ogsa sikre global fremgang. Videre kan
brede kategorier av indikatorer for ulike typer tiltak
identifiseres, slik at landene kan velge hvilke av disse
som er passende for deres omstendigheter.

Hentet fra Nordisk ministerrad?®
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Maélene som formuleres i en handlingsplan ber vere
spesifikke, mélbare, ambisigse, realistiske og tidsbestemte.
Det ber utvikles en felles metode for rapportering pa mélene,
og det ma enkelt kunne identifiseres hvem som er ansvarlig
for & oppfylle malet, slik at en enklere kan vurdere oppnéelsen
av malene.

Malbare indikatorer ma kunne sikre at Norge er pd vei mot
nullvisjonen, og kan vare av denne art:

« redusert mengde plast pa avveie (oppnaelse av
nullvisjonen, malt i tonn)

» redusert mengde ny plast tilfort skonomien (maélt i tonn)

» redusert mengde engangsprodukter og emballasje
(maélti %)

« gkt andel ombruksplast (malt i %)

» redusert mengde plastavfall til forbrenning (malt i %)

« gkt mengde plastavfall til materialgjenvinning (maélt i %)

o gkt bruk av resirkulert materiale (malt i %)

For & kunne etterprgve nasjonale malsetninger, ensker vi oss
et handlingsbasert system som kan si noe om Norges utvikling.
Malsetningene ber vurderes ar for ér, og sektor for sektor.
Flere andre land har allerede innfert malbare indikatorer i
deres handlingsplaner for plast. For eksempel har Canada lagt
inn en malsetning om 50 prosent gjenvunnet materiale i ny
plastproduksjon innen 20309, mens Indonesia skal redusere
sin avfallsmengde med 30 prosent innen 2025 sammenliknet
med 2017'°°. Australia har som maél at 70 prosent av all
plastemballasje skal materialgjenvinnes innen 2025

Vi vil nd ha behov for en mer utforlig og presis oversikt
over plast i omlgp. Forst da vil man kunne si noe om hvor
mye ny plast som tilfores gkonomien, hvor mye som blir
materialgjenvunnet og hvor mye som havner pa avveie.
Dette henger sammen med forslaget vart om 4 innfore et
plastregister, sporing og merking.

n

“If you can’t measure it, you can’t manage it.

- Peter Drucker

HANDLINGSPLANEN HAR PRAKTISK VERDI
MA REGJERINGEN:

+ legge et nullutslippsmal for plastforsgpling
og -forurensing til grunn for handlingsplanen og
prioritere tiltak som skaper en sirkuleer gkonomi
for plast

legge frem et handlingsplansystem med mélbare
indikatorer, som kan etterproves ar for ar, sektor
for sektor, og som kan brukes til & rapportere til en
ny internasjonal avtale

+ legge handlingsplanen frem som stortingsmelding
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