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3. NORGE HOLDER IKKE TRITT MED EU
Naturvernforbundet Naturvernforbundet ble grunnlagt i 1914 og er Norges eldste natur- og
miljgvernorganisasjon. Vi er en demokratisk medlemsorganisasjon med over 36 000 4. ET STYRKET PRODUKTRAMMEVERK FOR PLA
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naturvern, klima, energi, forboruk og samferdsel.
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miljgutfordringene knyttet til overforbruk og global ulikhet. 4.4. FORBUD 2€
4.5. TILTAK MOT PLASTVASKING
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FORORD

Plastkrisen er et av verdens raskest voksende miljgproblemer,
og har sammensatte negative konsekvenser pa miljget.
De negative konsekvensene pa& miliget og tilhgrende
samfunnskostnader er ventet a stige i arene som kommer,
dersom det ikke innfgres radikale grep.

2022 startet med nyheten om at en femte télegrense for
planeten var er overskredet. Det handler om bruk og spredning
av «novel entities» som plast, sprgytemidler, kjemikalier
i forbrukerprodukter, industrikjemikalier, antibiotika og
andre legemidler. Det er anslagsvis 350 000 forskjellige typer
kiemikalier pa det globale markedet. Plast inneholder over
10 000 andre kjemikalier. Samtidig gkte plastproduksjonen
med 79% mellom 2000 og 2015. Forskerne konkluderer med
at denne forurensningen gar mye fortere enn myndighetens
kapasitet til & kontrollere den, og konkluderer med enda en
brutt tdlegrense for planeten var.!

Her hjemme i Norge har vi ogsd problemer med plast og

SODVWIRUV{SOLQJ L WLOOHJJ WLO DW RABWH UQ\HO 08/ P QY LRJQIGQIUHRWLYHHNWLY

virker vanskelige & nd uten omfattende endringer i dagens
system. Vi mangler konkrete tiltak og virkemidler som kan
handtere problemet.

10. august 2021 kom Norges farste nasjonale plaststrategi. Det
var i seg selv en god start, men den manglet pd ambisjonsniva
og tilstrekkelige konkrete tiltak. Nar staten holder tilbake
og ignorerer behovet for ngdvendige systemendringer, gjar
det jobben enda mer utfordrende for andre aktgrer som
kommuner og privat sektor. De trenger et sett med felles
spilleregler som legger til rette for en sirkuleer plastgkonomi.

Hurdalsplattformen gir oss grunn til optimisme. Regjeringen
vil lede an i den globale innsatsen for & stanse plastforurensing
i havet. De vil vurdere avgift pa jomfruelig plast, krav til

sporing, jobbe for at avfall handteres og gjenvinnes lokalt,

RJ VLNUH DW GHW NDQ EUXNHV Sn Q\WW VR

signaler, og vi forventer at de gjennomfares i praksis.

Med bakgrunn i dette, lanserer vi nd Fra strategi til handling.
Her krever vi at Norge skal ga fra ord til handling i mgte med
plastkrisen. Staten ma sgrge for at alle aktarer i Norge kan

VDPDUEHLGH H HNWLYW IRU n XWYLNOH Oj

plastekonomi. Dette ma gjeres ved & begrense ungdvendig
bruk av plast, gjgre beerekraftige alternativer lgnnsomme,

VWDQVH XWVOLSS XW L QDWXUHQ RJ WD VW

ngdvendige Igsningene internasjonalt. Alle kravene véare er
oppsummert i et innledende kapittel.

For & oppna reell endring ma vi gjere betydelige endringer
i eksisterende rammeverk. Vi fremmer derfor virkemidler
som materialavgift, forboud mot problematiske produkter,
utvidet produsentansvar for all plast, samt krav til utforming
av produkter. | tillegg ber vi om nasjonale faringer for

plastavfalleti Norge. Strategien inkluderer ogsa et eget kapittel
med konkrete tiltak mot forsgpling og klimagassutslipp.
Tiltakene som fremmes bgr igangsettes na.

Det siste kapittelet beskriver hvordan dette bgr fglges opp
av et handlingsplansystem som kan fungere pa lengre sikt.
Vi anbefaler at den inneholder konkrete tiltak som faglges
opp arlig, tilknyttet etterprgvbare indikatorer. Et norsk
handlingsplansystem med tilhgrende méling og rapportering
kan tiene som modell for andre land, og inngd i en rettslig
forpliktende internasjonal avtale.

Vi haper dette bidrar til & f& pa plass de ngdvendige lasningene,
og vi ser frem til at den nye regjeringen skal sette sin plattform
ut i livet.

Karoline Andaur Truls Gulowsen Anja Bakken Riise
Generalsekreteer Leder Leder
WWEF Verdens naturfond Naturvernforbundet Framtiden i vare hender
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STOR STOTTE FOR A GA F
STRATEGI TIL HANDLING

Stattespillere stiller seg ikke bak alle krav som er fremmet i rapporten, men
samtlige ber om at myndighetene na ma ga fra strategi til handling for a lgse
problemet med plastforsgpling.

Daglig led
HOLD NORGE

JON RAGNE

Pante-systemet viser hvordan gode innsamlingsordninger
Fungerende Dagli

kombinert med krav til utforming kan sikre materialstrammer av
hgy kvalitet som kan brukes videre i nye produkter. Med en godt
innrettet materialavgift pa ny drikkevareemballasje som belgnner
bruk av resirkulert materiale, kan enda mer av den resirkulerte
SODVWHQ Jn WLO Q\H ADVNHU RJ ERNVHU LJMHQ RJ LIJMHQ
sirkelen og gjegre verdens mest miljgvennlige pantesystem enda
mer miligvennlig. N& er det pa tide a ga fra strategier til konkret
handling.

‘D NDQ YL OXNNH

SIGRUN GJERLQV
9L Pn NXQQH NODUH n KROGH WULWW PHG (8 Qn KHQJHU YL HWWHUMIEH‘&gPﬁaé)'%}gII_eS
ma& opp. Produsentansvar for all plast er ngdvendig — det holder ikke

at kun de store selskapene tar ansvar for blant annet optimering

og design for gjenvinning, hva det koster & gjenvinne plast og hva

det koster & rydde opp i forsgpling. Det ma alle produsenter og
LPSRUWjUHU DY SODVW IRUKROGH VHJ WLO
Pn IRUKROGH VHJ WLO RJ WDU DQVYDU Sn GHWWH RPUNGHW =
bevisste og riktigere valg om plastbruk i &rene som kommer — og

sgker & pavirke andre til & gjgre det samme.

-HJ HU VLNNHU Sn DW MR AHUH VRP

Administrerende dire
JERNIA

Plastens verdikjede farer med seg et forsgplingsproblem uten
like og klimagassutslipp som ikke er forenlig med Parisavtalens
Nﬁﬁtninger. For & lgse plastkrisen ma vi gjgre store system- og
holdningsendringer. Vi méa ga fra bruk og kast av billige produkter til
en sirkuleere verdikjeder som verdsetter ressursene i hele livslgpet.
REi har visst om dette problemet lenge og na er det tid for ledelse og
handling. Systemendringer krever samarbeid og myndighetene har
en avgjarende rolle i & tilrettelegge for at baerekraftige valg belgnnes.

SVEIN KAM

Direktar Avfall og

LOOP stiller seg bak kravene og ber om at regjeringen tar grep
som gjar det lettere for folk & leve bezerekraftig uten a forsgple
hav og natur. Nordmenn er i dag i verdenstoppen i forbruk og
avfallsproduksjon, og mange av tingene vi Kjgper, bruker og
kaster skaper miljgproblemer og forsgpling i Norge og andre

STINE HELG

Daglig led steder i verden, b&de under produksjon, i bruk og som avfall. Vart =~ N
LOOP STIFTELSEN FOR K R|Npgiktsarbeid viser at norske forbrukere gnsker & gjere en innsats H EG E N | L%N
OG GJENVINN for & bevare miljget, men at de mangler kunnskap og lgsninger Daglig |eders. &

som gjer dem i stand til dette. Vi mener at tiltakene som foreslas i
denne rapporten langt pa vei vil bidra til dette, og at at Norge har et
seerlig ansvar, og en unik mulighet, til & g& i front og ta en lederrolle
internasjonalt pa omradet.

STORMBEH
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Vi lever av & selge produkter som skal brukes ute i naturen. Derfor
er vi opptatt av at alle skal kunne nyte gode naturopplevelser, bade
na og i framtiden; med lange vintre, rene hav og turstier som er frie
for plastforsgpling. Det vil vi bidra til. Vi trenger et produsentansvar
for tekstiler — som ogsa gir insentiver til tienester som forlenger
levetiden til tekstilene vare.

Plaststrategien er et stort skritt i riktig retning, men det er behov for

HQ PHU R HQVLY RJ KHOKHWOLJ SODQ IRU n O
et krafttak mot forsgpling, og kapitlet om forsgpling i «Fra strategi

WLO KDQGOLQJ2 JLU RVV YHUNW; {\HQH VRP YLC
lang sikt. Opprydding er viktig, men forebygging er enda viktigere,

og tiltak som adresserer forsgplingsrisiko er ngkkelen.

Plastforsgpling i naturen er en av de viktigste miljgsakene for vare
medlemmer. Barn er bekymret for dyr som setter seq fast eller spiser
plast, og i verste fall dgr av plastsgppel i naturen. Barnas klima- og
miljgrapport 2021 er tydelig p& at det er politikerne som har det
stgrste ansvaret og at barn og unge gnsker handling. Miljgagentene
statter derfor kravene fra Naturvernforbundet, WWF og Framtiden

i vare hender.

Plast er et materiale med enormt mange egenskaper som vi er blitt
avhengige av i det moderne samfunnet. Samtidig skaper produksjon
og bruk av plast store klimagassutslipp. Heldigvis er lgsningene for
psfri plastbruk kjent, men de mé skaleres. Vi ma bruke mindre
plast, bruke resirkulert eller fornybar plast, resirkulere mer og fa
karbonfangst fra forbrenningen. Nye virkemidler, som avgift pa
bruk av jomfruelig plast, er avgjgrende for mer sirkuleer plastbruk
og for & na regjeringens mal om 50 prosent av plastemballasjen skal
gjenvinnes i 2025.

o

Varehandelen og politikerne m& samarbeide om & kutte i
plastbruken, og s@rge for mer gjenbruk og resirkulering. Vi ma alle
HWWHUVSjUUH SURGXNWHU PHG UHVLUNXOH!
vart.

En handlingsplan for en sirkulzer gkonomi ma veere bade konkret

og visjonaer. A vise og utgve politisk vilje gijennom en handlingsplan
innebeaerer jo at ikke bare mal og prioriteringer blir satt, men at

ogsa virkemidler velges og tilrettelegges. Vi forventer at denne
UHIMHULQJHQ GHVLJQHU HW H HNWLYW SUR
medlemmer i stand til & fglge opp uten & veere gkonomisk bakbundet.

Vare medlemmer ma fa se hvordan myndighetene tenker, og farst

GD NDQ GH RJVn ¢QQH YHLHQ WLO KYRUGDQ
VLUNXO UH iNRQRPLHQ Sn HQ Vn H HNWLY PnV
gar utover kvaliteten pa de tjenestene innbyggere og neeringsliv er
avhengige av.

9L Pn Jn IUD RUG WLO KDQGOLQJ B8WIRUGUL!
mulighetsrommet ogsa. Arbeidet med a redusere ungdvendig bruk

DY SODVW Pn LQWHQVLYHUHV RJ GHW Pn GH¢
Videre ma vi jobbe for en mer sirkuleer plastekonomi gjennom &
gjenbruke, designe for gjenvinning og alltid etterspgrre resirkulerte
materialer. Alle kan gjgre litt, sammen kan vi gjgre mye. Vi har tatt
Plastlgftet til Gragnt Punkt og skal fortsette & gjere vart i kampen

mot plastforsgpling



VARE KRAV
OPPSUMMERT

Denne rapporten er delt opp etter tematikk, og |
slutten av hvert kapittel angir vi vare krav til hva
ny politisk ledelse ma gjgre. Dette er vare krav
oppsummert:

,QQIjUH H HNWLYH WLOWDN RJ YLUNH-

som fglger prioriteringene til en sirkuleer
plastgkonomi.

2. Ta en lederrolle internasjonalt, og sgrge for at en
H HNWLY RJ UHWWVOLJ ELQGHQGH LQ
kommer pa plass. Dette ma falges opp med
QiGYHQGLJ ¢QDQVLHULQJ

+ROGH WULWW PHG (8 Jn OHQJUH HQ(
PLOQLPXPVNUDYHQH VRP VWLOOHV L (8
sgke samarbeid med de andre nordiske landene.

,QQIjUH HQ PDWHULDODYJLIW AHUH I
ungdvendige engangsprodukter, utvidet
produsentansvar for all plast, krav til utforming og
merking av plastprodukter.

5. Sikre en oversikt over materialstrammene og
miljgproblemene knyttet til plast, ved a innfare et
materialregister, sporing og merking av plast.

6. Innfgre krav til utsortering og materialgjenvinning,
og falge opp med ngdvendige investeringer, som
del av en nasjonal plan for hvordan Norge skal

falger avfallshierarkiet.

7. Ta opp kampen mot mikroplastforurensning ved a sikre
at forurenser betaler, og innfer forbud og designkrav
rettet mot seerlige problematiske kilder.

8. Plastbaserte tekstiler bgr behandles saerskilt, ved
a innfare utvidet produsentansvar,
NYDOLWHWVVWDQGDUGHU VHUWL¢VHULQJH
mikroplastutslipp, innholds- og levetidsmerking, krav
WLO VLUNXO UH R HQWOLJH LQQNM;iS RJ HQ
slik at gjenbruk lgnner seg.

,QQlijUH H HNWLYH WLOWDN UHWWHW PRW V
plastforurensning, herunder sikre ansvarlig
avfallshandtering i alle norske havner og sette inn
PhnOUHWWHGH WLOWDN PRW VS{iNHOVHV¢{VNE
AOEE er\éuktkrav merkekrav, panteordning, og
boteleggelse av aktarer som ikke melder om tap — ogsa
for ikke-kommersielle aktgrer.

QQIjUH H HNWLYH WLOWDN PRW IRUXUHQVC
tjdnder utarbeide en nasjonal strategi mot
forsgpling, opprette et nasjonalt kartleggings- og
overvakningsprogram, innfare krav til & adressere
forsgplingsrisiko, bevilge mer midler til lokal
)H RJ oppfelging av forurensningsloven, trappe opp
tilskuddsordningen til frivillig opprydning og
ViUJH IRU HQ PHU DPELVLjV LPSOHPHQWHUL
engangsplastdirektiv med fokus pa norske -
forsgplingsproblemer, herunder vurdere utvidelse av
SURGXNWNRQWUROOIRUVNULIWHQ t E WLC
produkter med hgy forsgplingsrisiko.

D DYWDhCé

11. Inkludere klimagassutslipp og miljgfotavtrykk fra hele
plastens verdikjede i strategi og handlingsplan for
plast, redusere utslipp fra plastens verdikjede her
hjemme, undersgke klimarisikoen for norsk olje- og
gassproduksjon knyttet til plastproduksjon, og
inkludere vurdering av plast i klima- og naturrisiko

O D W D Y I D O @orVhireBteringer.

12. Fa pa plass et handlingsplansystem med konkrete
tiltak og etterprgvbare indikatorer, som sikrer
at Norge oppnar malet om null utslipp av plast.
Handlingsplansystemet ma behandles av Stortinget.

OLOHdXOO0L1SI/ NIAISHVI0S



Lelgkasier, i Avsi@LLIr ing og forsgpling, oppstar langs hele plastens
P I AS I E N S V E R D I rdig. a ﬁ Eet opp og omdannet til plast, frem til den
bli i A Mepavirkning pa naturen nar det skjer, men

det stopper heller ikke der. Fordi plast forblir i naturen i lang tid, kan den
fortsette & pavirke naturen negativt i tusenvis av ar.
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Kilde: lllustrasjonen er en tilpasning av en annen illustrasjon fra WWF International 28
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1. PLASTKRISEN M

LASES NA

Plastkrisen er et av var tids raskest voksende miljgproblem. Det havner 11
millioner tonn ny plast ut i havet hvert eneste ar. WWF har regnet ut at den

arlige samfunnskostnaden knyttet til plast er hgyere enn Indias samlede
bruttonasjonalprodukt (BNP). 3

Det overordnede malet for en nasjonal plaststrategi ma veere GHW n VNDSH HQ VLUNXO U SODVWiNRQRPL NUHYHU AHUH WLOWDN RJ

a oppfylle nullvisjonen mot utslipp av plast til havet, som ble
vedtatt under FNs tredje miljgforsamling i 2017 som del av

virkemidler langs hele verdikjeden. Arbeidet bgr forankres i
Stortinget og maloppnaelsen bgr kunne etterpreves. Dette

PR'ORITERING ER SOM MA TAgmruksprodukter, men dette krever en tilnaerming som

gjer at tienesten og verdi til kunde leveres pa en annen mate

et norsk vedtaksforslag (Resolusjon 3/7). Det ble den gang  kommer vi naermere inn pa i siste kapittel. S& lenge maten man behandler plast og plastavfall pa HQQ L GDJ (W HNVHPSHO HU GH VWDGLJ
papekt at dersom Norge skulle klare & oppnd nullvisjonen i|(|ﬁ er %)g nok til X forhindre utslipp og andre negative butikken. | tillegg vet man at det er store muligheter for gkt
M | H

her hjiemme, métte det falges opp med en kraftig opptrapping 'HQQH UDSSRUWHQ SHNHU Sn DW GHW HU URP IRU n ‘]kons%k enserillgnvttet tiIUHastens kretslgp, vil det veere RPEUXN RJ JMHQEUXN L Q ULQJHU VRP E\

av tiltak. Det skulle bare mangle at Norge na legger frem

av tiltakene allerede nd, og dette bgr og ma prioriteres. Dette

HQO WURYHUGLJ RJ H HNWLY SODQ IR USTKkemisigrsem biantapngy matesialgygifng plast, forbud

mot problematiske engangsplastartikler og utrulling av utvidet
produsentansvar for all plast. Se utdypende informasjon om
"HW KDVWHU n In Sn SODVV H HNWLYH Vean@ligeliivk odhivkernidliePirde\p&faigehdel kapidehed

rette for handling na. Arbeidet ma prioriteres over tid, ettersom

plastutslipp til havet skal nas.

AMM / M3THVYETNAGY AINVHOW / XOOLSYILINHSO
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viktig & minimere presset pa avfallssystemet. For & sikre  dette burde Norge satse pa & fa fart pa markedet for reparasjon

dette, bor de sirkuleere strategiene legges til grunrf. | farste
omgang bar bruk av plast unngas der det er mulig, slik at
det totale forbruket, og dermed trykket pa& avfallssystemet,
reduseres. Videre ma det legges til rette for ombruk og
UHSDUDVMRQ , VLVWH OHGG Pn GHW
gjenvinning og et marked for resirkulert materiale. Redusert
forbruk, avfallsforebygging og ombruk ma prioriteres
fremfor utskiftning av plast med andre materialer bade med
tanke pa miljgpavirkning generelt og forsgpling spesielt.

Den store gevinsten henter man i produkter med kort levetid,
som er overrepresentertiavfallsstrammen. SystemiQ og Mepex
har estimert at reduksjon av ungdvendig bruk av plast gjennom
nytt design, nye leveringsmodeller og nye tjenestemodeller,
kan redusere mengden plastemballasje med 21 prosert

Plastemballasje utgjgr 40 prosent av plastavfallet,
og er derfor viktig & fa kontroll over®. | 2019 hadde
emballasjemengden gkt med 100 000 tonn siden 2011, ifglge
Emballasjeforeningen’. Dersom Norge skal fa kontroll over

GHQQH SODVWVWUiPPHQ Pn GHW NRP

virkemidler i form av bade insentiver og sanksjoner. Disse
bgr komme tydelig frem i en nasjonal handlingsplan,
og vil skape forutsigbarhet for et neaeringsliv i endring.

| andre rekke ma ombruk av produkter og produktdeler
prioriteres, i tillegg til & styrke tilgjengeligheten av reparasjon.
En del engangsplastprodukter kan fases ut til fordel for

av produkter, for eksempel tekstiler og elektroniske artikler.

| tredje rekke er design for gjenvinning, materialgjenvinning
av hay kvalitet og & skape et marked for resirkulert materiale,

¢ /it e sickulapr verdikierey Beitenkanxiipie i g sikreat
UHVVXUVHU EOLU EUXNW Sn Q\WW QRH

energigjenvinning. | dag materialgjenvinner Norge kun

28 prosent av plastemballasjen fra norske husholdninger,
og 24 prosent av all plasf. Inkluderes panteordningen

i kategorien for plastemballasje er tallet 34 prosent.
Majoriteten av plastavfallet ma gjenvinnes til materialer av

hgy kvalitet, som brukes igjen og igjen. Norske myndigheter
ma innfere reguleringer som gjar plaststremmene renere,
og gjar resirkulert materiale mer konkurransedyktig. Norsk

plastindustri bruker i dag kun 9 prosent gjenvunnet materiale

i sine produkter. Dersom materialgjenvinning skal veere en del
av en helhetlig lgsning, ma det altsa skapes et nytt marked for
resirkulert plast.

REGJERINGEN MA:

$ ,QQIjUH H HNWLYH WLOWDN RJ

* Legge de sirkuleere strategiene til grunn i arbeidet
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2. NORC
LEDENL
ROLLE

GLOBAL

Norge har en sveert viktig rolle

pa plastfeltet i verdenssammenheng.

Den internasjonale innsatsen ma

styrkes fra dagens niva. Norske

myndigheter bgr bade trappe opp

GHQ ¢QDQVLHOOH VW{iWWHQ WLO WLOWDN L
utviklingsland, og arbeide aktivt for

HQ DPELVLjV RJ HHNWLY Q\ UHWWVOLJ
bindende avtale. Ambisjoner om dette

¢QQHU YL LIMHQ L +X¥UGDOVSODWWIRUPHQ

Problemer med manglende eller darlig avfallshandtering er
VSHVLHOW VWRUH L AHUH XWYLNOLQJVC
L $VLD RJ $IULND 8WIRUGULQJHQH L
ytterligere av ukontrollert eller ulovlig eksport av avfall fra

rike land. Delvis skyldes utfordringene ogsa at rettslige krav
VRP UHWWHYV PRW EHGULIWHU L (8 LN
slik at bedrifter kan selge produkter som ikke enkelt lar seg
UHVLUNXOHUH XWHQIRU (8

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET OG FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022
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2.1. EN RETTSLIG BINDENMREBISTANDSPROGR
MARIN FORSOPLING

GLOBAL AVTALE

Et viktig virkemiddel for & begrense plastens negative konsekvenser for
miljg, klima og helse vil vaere en rettslig forpliktende internasjonal avtale om
plast. Et rettslig bindende rammeverk er ngdvendig for a na globale mal om
nullutslipp. Verdens land ma bli rettslig forpliktet til & stanse utslipp av plast

i havet, og til & begrense tilfarsel av ny plast pa markedet til et minimum.

Norge har en viktig lederrolle internasjonalt i arbeidet for
a fa pa plass en ny og rettslig bindende global avtale mot
plastforsgpling. Det er for gyeblikket et stort mulighetsrom for

a gjgre en vesentlig global forskjell p& dette feltet. Et flertall
av FNs medlemsland statter nd en ny global plastavtale, og
det er hgy sannsynlighet for at FNs miljgforsamling vedtar
forhandlingsmandatet for en slik ny avtale i februar 2022,
under Norges presidentskap.

Dialogen har derfor beveget seg videre til innholdet i avtalen
og de kommende forhandlingene. Et nytt notat fra WWF
International ordlegger seg pa denne maten: «There is a real
risk that the negotiations will produce a paper tiger: a weak
policy framework with a host of lofty visions and appealing
principles, but few specific obligations to match them»
Denne risikoen for et svakt rammeverk ma Norge ta pa alvor.
Ambisigs og nyskapende nasjonal politikk vil kunne styrke
Norges internasjonale padriverrolle og mulighet til & sikre
effektive globale reguleringer.

I den nasjonale handlingsplanen, som er naermere beskrevet
i kapittel 11, m& det spesifiseres at Norge skal jobbe for en
rettslig bindende internasjonal avtale som:

» er ambisigs nok til & lgse plastkrisen globalt

¢ sikrer reduksjon i produksjon av plast globalt og bruk av
ungdvendig plast

« inneholder konkrete tiltak for & bedre avfallshandtering

« etablerer standarder for plastprodukter og resirkulering
som gjelder i alle land

« forbyr enkeltprodukter som ikke lar seg samle inn eller
handteres forsvarlig

« etablerer et internasjonalt vitenskapspanel og
overvakningsregime for utslipp av plast

« fokuserer pa tiltak med stgrst evne til & redusere
de negative konsekvensene av internasjonal
plastforurensning

« har klare delmal og tidsfrister som mé& overholdes

« belgnner deltagelse og overholdelse av avtalen

« er utformet slik at fremgang og utfordringer kan méles og
at avtalen kan styrkes over tid

AMM / YNIHD 40 SHIANOM ATIM / NFIOANNT SNNOVIN @
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Verden trenger styrket internasjonalt samarbeid for & lgse de globale

PLOM{NULVHQH

SWYLNOLQJVVDPDUEHLG HU HQ

internasjonalt lederskap, bade gjennom a vaere padriver for nye og styrkede

UHWWVOLJ ELQGHQGH JOREDOH PLOMiDYWDOHL
miljgtiltak i utviklingsland. Det er de fattigste landene som betaler den
hgyeste prisen for klimaendringene, naturgdeleggelsene og forurensingen
som verdens rikeste har stgrst ansvar for.

Plastforsgpling rammer land i det globale sgr. Fattige
lokalsamfunn er uforholdsmessig hardt rammet gjennom
WDS DY LQQWHNWHU IUD ¢(VNHUL
og drikkevann, og omfattende helseskader forarsaket av
luftforurensing fra forbrenning, og sykdomsutvikling i
villfyllinger og &pne depoter. Norge har bade et stort ansvar og
en unik mulighet til & gjgre en global forskjell pa dette feltet.

I kampen mot plastforsgpling og forurensning er
bistandsprogrammet mot marin forsgpling seerdeles viktig.
Bistandsprogrammet har hittil veert helt avgjgrende for a sette
plastforsgpling pd agendaen globalt, og for at sivilsamfunn
og utviklingsland har veert i stand til & bidra til den globale
prosessen for en ny internasjonal avtale. Finansieringen av
programmet ma gkes, og programmet utvides til en strategisk
storsatsing fokusert pa systemendringer i utviklingsland. Nar
en ny avtale nd skal forhandles og senere implementeres,
anser vi det som ngdvendig at internasjonalt regelverk og
cQDQVLHULQJ KHQJHU WHWW VDPPHQ

E FOR A STYRKE NORGES |
ROLLE MA REGJERINGEN:

gjere en internasjonal innsats mot plastforsgpling
til bade en miljgpolitisk og utenrikspolitisk
prioritet

jobbe aktivt for en rettslig bindende global avtale
som inneholder globale regler og krav og sikrer
oppnaelse av nullutslippsmalet

trappe opp bistandsprogrammet mot marin
forsgpling i samsvar med var innsats for en global

DYWDOH RJ ELGUD WLO n ¢QDQ
implementering av avtalen

6WDGLJ AHUH XWYLNOLQJVODQG HWWHUVSijU QRUVN NRPSHWDQVH RJ
OHGHUVNDS Sn IHOWHW VDPWLGLJ VRP PDQJHOHQ Sn ¢QDQVLHULQJ

og regelverk, gjgr at problemet vokser eksponentielt. Norske
organisasjoner, forskningsinstitusjoner og bedrifter sitter pa
mye kunnskap og kan utgjare et viktig globalt kompetansemilja.
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3. NORGE HOLDER IKKE
TRITT MED EU

Norske aktarer opererer i en liten, apen gkonomi, og er derfor avhengig av

n KROGH wWUuLWW PHG (8 R} UHVWHQ DY YHUGHQ 1 ULQJVOLYHW HWWHUO\VHU W\GHOLJH
QDVMRQDOH PnO IRU n VLNUH IRUWVDWW NRQNXUUDQVHNUDIW RSS PRW (8 1RUJHV
stgrste eksportmarked** (8 HU L HQ DPELVLijV RPVWLOOLQJ RJ PHQHU DOYRU PHG

sin grgnne giv. Det vil fa store konsekvenser for norsk naeringsliv.

Store deler av den naveerende nasjonale plaststrategien
RPKDQGOHU LPSOHPHQWHULQJ DY (8 G
utredninger som falge av dette. For & kunne holde tritt med

_ | REGJERINGEN MA SIKRE
\/(isE,;erEal_t| KNlc:r(glc_e| VF)I’;LTSZ\I{EI’QQH; QmérNeVr\ll ;/etD Z\L:;p?e:_slij HOLDER TRITT MED EU

gjennomsnittet, samtidig som det resirkuleres mindre 2

Norske myndigheter bgr konsekvent utnytte

NORSKE AMBISIONER MA OP [

o . . S . minimumskravene.
At Norge klarer a mgte miljgkrav i nye direktiver er et minimum

av hva man kan og bgr forvente. Miljgorganisasjonene Norge ber sgke samarbeid med de andre nordiske
forventer et aktivt norsk lederskap i den overgangen verden landene. Norge m& innta en p&driverrolle for et
star i, og at sirkulsergkonomi tas pa alvor. ambisigst regelverk som setter klare
begrensninger for hva som kan settes pa
markedet, og som gir incentiver for sirkuleere
forretningsmodeller.

Norge som ikke-medlemsstat, har lite direkte pavirkning

Sn EHVOXWQLQJVSURVHVVHU L (8 9n
hovedsakelig i hvordan lover og regler oversettes, tolkes og
implementeres®®. Ved & veere tidlig ute med implementering
DY Q\H (8 GLUHNWLYHU KDU QRUVNH P\QGLJKHWHU PXOLJKHW WLO n
gjere ngdvendige endringer for & lgse vare utfordringer, sgrge

for sirkuleere verdikjeder i Norge, og samtidig ta rollen som

foregangsland. En slik rolle kunne Norge inntatt som del av et

samarbeid med andre nordiske land, pa lik linje med det man

har gjort pa miljggiftfeltet 4. Dette vil skape forutsigbarhet, en

tydelig retning i det gr@nne skiftet for norsk neeringsliv, og gi

fordeler i et Europa med stadig strengere miljgkrav.

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET OG FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022
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4. ET STYRKET

PRODUKTRAMME
FOR PLAST | NOR

Vi mener at de sirkuleere strategiene ma legges til grunri®. | farste omgang bar
bruk av plast unngas der det er mulig, slik at det totale forbruket reduseres.
Dernest ma ombruk og reparasjon prioriteres. | siste ledd ma vi prioritere

4.1. PRODUSENTANS\

mi pa denne maten:
p ntene ansvar for
bl av Produsenter og

importarer av bestemte produkter er palagt a veere medlem i
en godkjent returordning som sikrer at kasserte produkter blir
et forsvarlig». 16

ma skape et rammeverk som fordeler
n_hensiktsmessig, enhetlig og oversiktlig mate,
som gir like spilleregler for nzeringslivet nar det gjelder
SODVW
holdes ansvarlige for den negative miljgpavirkning som deres
produkter forarsaker, fra produksjon til avfallshandtering. P&
ethvert gitt stadium i plastens livssyklus ma det veere klart
hvem som er ansvarlig for forebyggende tiltak, eventuelle
utslipp, og avfallshandtering. Kjernen i prinsippet om at
forurenser skal betale, er at kostnader ved miljgverntiltak og

til nytt kapittel 10a i avfallsforskriften skal kommunene
palegges & gke mengden utsortert plastavfall, med andre ord,
«plast satt p& markedet» som havner i husholdningsavfallet.

Som et fgrste grep ber produsentansvaret for emballasje,
regulert i avfallsforskriftens kap.7, utvides til & gjelde all
plast pd markedet. Slik ma produsentene ta ansvar for
plastavfallet, pA samme mate som kommunene. Da ma dagens
minimumsgrense fjernes, og inkludere plastemballasje fra
netthandel og «andre plastprodukter» pd markedet i dagens

SBWYLGHW SURGXVHQWDQVY DU pradpserieaswaiddidniogy SURGXVHQWHU

Miljgdirektoratet utreder nd dagens produsentansvars-
ordninger pa oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet.
Seerlig tre produktkategorier bgr fa krav om produsentansvar.
Det er plastbaserte tekstiler, plast fra landbruket og
SODVWXWVW\U 1UD ¢ V N A.IDktte RtéluRKerikReQ

H HNWLY JMHQYLQQLQJ RJ EUXN DY JMHQYXQQHW PDW HNdsBWOrKbo "dd WM kL HN D Sy LW ke =aS iidlekddkgoriagsvar for resterende

kategorier og sektorer, herunder all plast i gkonomien for

S n HHNWLYH YL U NHPL G O H U W L G O L J L YH U G LNMH G H Q ' %WeWr Hﬂr |gie@od Hddbsel(tﬁsMret By&]é E)no @né/ I%erHir’bLfE%rUthLe vi nevner her prioriteres

Tiltak skal fagrst og fremst sikre forebygging, og rettes tidlig i verdikjeden fagr
plasten er blitt til avfall. Navaerende strategi og politiske planer apner for
miljgavtaler med naeringen, noe vi ser pa som et supplement.
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kostnader ved avfallshandtering i sine kalkyler. De kan allerede

snarlig, og at utrullingen til gvrige kategorier sa prioriteres.

L GHVLJQIDVHQ XWiYH VWRU LQQA\WHOVH Sn SURGXNWHQHYV LQQYLUNQLQJ

PLASTUTSTYR FRA FISKERI- OC

pa klima og miljg, da hele 80 prosent av utslippene avgjeres i
designfasen”. Nar produsentene holdes ansvarlig for negativ
miljgpavirkning vil produsentene motiveres til endring og
utvikling av produkter med annen materialsammensetning,

OPPDRETTSNARINGEN

VRP H HNWLYW IRUHE\JJHU SODVWIRU\Som@dige av dirdktivet omMeiiy@nigddrikier Rofast, kapittel 8,
H HNWLYLVHUHU UHVLUNXOHULQJ 7LOWPN VRPIJHHVOWHN RRSNV REIMAMH 8 W NWQAGYODY IR L
L OLYVVINOXVHQ WLO SODVWHQ VRP SahjRavindrihgdtD Riyadiektoratel! lekertd W bnbéfaling

ettersom det forebygger forsgpling senere i plastens livslgp. For
at det skal veere like spilleregler for alle aktgrer, ma utvidede
produsentansvarsordninger forskriftsfestes.

Produsenter i dag har et ansvar for plasten et produkt er
pakket inn i, men ikke selve plastproduktet. Det gjor at verken
forbrukere eller produsenter har incentiver til & ta sirkulaere
valg for plastproduktene pa markedet.

Dette poengteres ogsa i Deloitte sin kartlegging av plast i
den sirkuleere gkonomien for Klima- og miljgdepartementet
(KLD) 8, Returselskaper har i undersgkelser bekreftet
at de kan inkludere dette plastvolumet i dagens
produsentansvarsordning *.

Markedet selv etterspgr incentivordninger for plastproduktene
som ikke er under noe produsentansvar i dag. Dette er seerlig
knyttet til mengden hardplast som i stor grad gar rett til
energigjenvinning pa grunn av manglende lgsninger. | utkast

til KLD tilknyttet produsentansvaret for plastutstyr fra

ULQ

¢VNHUL RJ DNYDQ ULQJHQ DOOHUHGH L

fulgt opp videre. Miljgdirektoratet rapporterer derfor na at

GH YLO YXUGHUH SURGXVHQWDQVYDU

PRODUSENTANSVARET MA GIELDE AL PItASP

ppdrag fra KLD?. Den
aveerende nasjonale strategien inkluderer produsentansvaret

IR L

IUD SODVWXWVW\U IUD ¢VNHUL RJ RSSGI

DW HW UREXVW SURGXVHQWDQVYDU
akvanzeringen innfgres sa snart som mulig. Dette utdypes ogsa
i kapitelet om sjgbaserte kilder.
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PLAST FRA LANDBRUKET

Plast fra landbrukssektoren er et stort forsgplingsproblem
med skadepotensiale for natur og miljg. For a lgse problemet
kreves det bade bedre rutiner for avfallshandtering hos den
enkelte bonde, og tydeligere oppfalging av forurensningsloven
fra kommunene. Kanskje viktigst av alt er bedre og enklere
systemer for innsamling som reduserer faren for forsgpling.
Vi ber om et lovpalagt produsentansvar som medfelger alle
plastprodukter til bruk i landbruket, slik at avfallshandteringen
blir en integrert del av kostnaden for & drive neering.

PLASTBASERTE TEKSTILER

Det mé innfares et robust utvidet produsentansvar for tekstiler.
Tekstilprodusenter bgr fa ansvar for & produsere kvalitetskleer

i naturmaterialer med lang levetid, og redusere andelen
plastbaserte tekstiler i sine kolleksjoner. Regjeringen bgr ogsa
VWLOOH NUDY RP (OWHU PRW PLNURSO
sette grenser for hvor mye mikroplast et plagg far avgi i vask.
"HW ¢QQHV HQNOH RJ OHWW WLOJMHQ
som produsent eller leverandgr av vaskemaskiner kan sette
inn i maskiner, eller sgrge for at falger med produktet. P& den
maten kan forbruker selv sette det inn, og skifte det ut. Les
mer om dette i eget kapittel for plast i tekstiler.

@JKO-MODELLERING OG VEDE

Produsentansvaret er tuftet pa «forurenser betaler» prinsippet,
som sgrger for at den som er ansvarlig for forurensningen ma
betale kostanden. Gjennom et utvidet ansvar ma produsenter

E UH GHQ ¢QDQVLHOOH EV\UGHQ NQ\WW
handteres pa en miligmessig mate. Dette gjares ved a betale et
miljggebyr, ofte kalt vederlaget.

Dagens vederlagsatser dekker ikke de ngdvendige kostnader
knyttet til avfallshandtering og forsgpling, og bryter pa sa
mate med «forurenser betaler» prinsippet. Rettslig regulering
ma& sikre at produsentene holdes ansvarlige for tiltak, for
& forhindre forsgpling, herunder bevisstgjaringstiltak og
infrastruktur i urbane omrader. For & legge om til gkt ombruk,
gjenbruk og bruk av gjenvunnet materiale, trengs det tydelige
incentiver.

(8 YLO OjVH GHWWH JMHQQRP jNR PRGX
justerer vederlaget etter produktets potensiale i en sirkuleer
verdikjede, og krever at medlemslandene ogsa innfarer dette.

I underlaget til kommisjonen ligger vurderingsgrunnlaget for

hva denne gko-moduleringen skal innebaere. Vederlagsatsene
knyttet til forsgpling ma moduleres ut fra forsgplingsfare,

og kostnader for opprydning bgr settes som stykkavgift.
Vederlaget produsentene betaler ma justeres slik at de
gjenspeiler de reelle kostnadene forbundet med produktene.
Dette vil ogsa motivere til ngdvendig omstilling

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET OG FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022
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4.2. MATERIALAVGIFT

En ny rapport fra WWF Verdens naturfond viser at
markedsprisen til plast ikke tar hgyde for samfunnskostnadene
tilknyttet  plastprodukter. Den reelle kostnaden il

plasten er 10 ganger sa hagy som markedspriseti (8
innferer n& en avgift for plastemballasjeavfall som
ikke gjenvinnes, og det har blitt satt i gang nasjonale
utrullinger blant annet i Spania? og Storbritania®.

Ifglge Hurdalsplattformen vurderer regjeringen avgift
pa fossil plast®. Vi mener at dette er et riktig grep, og at
regjeringen na bgr innfgre en avgift pa plast som materiale.
Formalet med avgiften er & redusere total mengde plast, szerlig
ungdvendig engangsplast, i den norske gkonomien. En avgift
kan innrettes slik at den bidrar til & gke produksjon og bruk
av resirkulert materiale, samtidig som den fremmer andre
sirkulzere lgsninger. Plastavgiften bgr settes pa volum solgt
og rettes oppstrgms, det vil si mot produsenter, importgrer

RJ EUXN DY UHVLUNXOHUW PDWHULDOH

bidrar til & legge til rette for omstilling, og kan skape en renere
avfallsstrgm for plast. Dette kan ses i sammenheng med krav
om gko-modellering og vederlagsjustering ovenfor.

«Regjegen vil vurdere avgi pa fossil plas

Hurdalsplattformen

RJ YLGHUHIRUHGOHUH DY SODVW 6OLN YLO GHQ NXQQH KD HQ H HNW

pa valg i designfasen, og innrettes dermed der den har starst
PLOMiH HNW
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4.3. KRAV TIL UTFORM

$YJLIWHQ EjU GL HUHQVLHUHV HWWHU QRHQ HQN@dte mybdigheteiJiar idnfare politiske reguleringer som
KHUXQGHU EUXN DY IRVVLOW UnVWR

HIQHWKHW ppUplabidils@nidn® @me@e) som reduserer kompleksiteten
'L HUHQ VL H Uslvf@ll3sti@Mmene,J logWdja resirkulert materiale mer

konkurransedyktig.

| dag materialgjenvinner Norge kun 28 prosent av
plastemballasjen fra norske husholdninger?’. Dersom man
fortsatt skal sette engangsemballasje ut pa markedet, ma
myndighetene kreve at aktgrene sgrger for at den kan bli
brukt pd nytt som resirkulert materiale. Tiden ber vaere
over for blandingsemballasje og farger som ikke lar seg
sortere i avfallsanleggene. Majoriteten av plastavfallet ma

t»materialgjenvinnes til materialer av hgy kvalitet, som brukes

igjen og igjen.

'"HW VWLOOHV NUDY WLO XWIRUPLQJ
skal kunne inngd i panteordningen. Plastavfallsstrammer
med krav knyttet til design og utforming oppnar hgyere
materialgjenvinningsgrad enn annen plastemballasje, og en
har oppnadd en tilneermet lukket sirkel. Det bgr stilles liknende
krav til utforming av plastemballasje og andre plastprodukter.

.UDY WLO XWIRUPLQJ NDQ ELGUD
avfallshandteringen og hindre energitap. Det er ulike krav
til utforming som kan stilles, forutsatt at funksjon og hensyn

til helse og matsikkerhet ivaretas. Det ma stilles krav om
at plastprodukter skal utformes med tanke pa ombruk og
gjenvinning, og plastprodukter bestdende av ulike materialer
ma enklere kunne skilles fra hverandre.

For & unnga forsgpling, ber det stilles krav til design som
UHGXVHUHU ULVLNRHQ IRU IRUV;SOLQJ 8
hensyn til forsgplingsrisiko, slik at produkter og emballasje

havner i sin helhet i avfallsstrgmmen uten at sma deler
forsvinner eller faller av under bruk.

*MHQQRPVLNWLJIJH SURVHVVHU RJ XDYKHQJ
og standarder kan veere med pa & bygage tillit til verdikjeden og

ulike miljglgsninger. Her i Norge kan verdifull informasjon

bli hentet fra sentralsorteringsanleggene, for & vurdere og
etablere kriterier. Grgnt Punkt Norge opererer ogsa med en

egen gjenvinningskalkulator rettet mot deres medlemmer,

som de kan ta i bruk, dersom de gnsker deté. Informasjon er

dermed tilgjengelig, og dette bgr na komme som generelle og

lovfestede krav til utforming av plastprodukter og bgr veere en

Rlav proutsbhtdstaretibt di pldY PW  GH

Det bar videre stilles krav til andel resirkulert plast i emballasje

og andre plastprodukter for & f& fortgang pa dette markedet.
Peridag er ettersparselen etter resirkulert materiale begrenset.
"HWWH HU JUXQQHW AHUH IDNWRUHU KHU;
tilbud, bekymringer knyttet til kvalitet, og ikke minst pris
(réé’irlk@ert Raterhld \I%'rV\éjElﬁénV WoHl!ﬁrransedyktig med
jomfruelig materiale). Norsk plastproduksjon bruker i dag

kun 9 prosent resirkulert materiale i sine produkter. Denne

andelen méa gkes betrakteligf®.

I tillegg til lovfestede krav, bar ogsa krav i sammenheng med
R HQWOLJH LQQNM{S RJ DQVND HOVHU

*LWW DW NUDYHQH HU JRGW VSHVL¢VHWWdRRetED Yhél bgad Bagd Rl Uetdl RrLicantivomignger

dette grepet gke insentivet til & designe produkter som er
gjenbrukbare og resirkulerbare, og til & bruke mer resirkulert
plastmateriale. Det kan ogsa skape like vilkar ved & belgnne
innsats som bidrar til & gke sirkulariteten til plastprodukter,
noe som kommer alle aktgrer til gode. Slike kriterier kan
utvikles i Norge og veere tilknyttet produsentansvarsordningen.

som motiverer naeringslivet til & ga over fra engangsprodukter

til ombrukssystemer. For eksempel utfasing av bruk av
engangsservise i serveringsbransjen inkl. vasketjenester for

mindre kiosker, mindre serveringssteder, mathaller, festivaler

og idrettsarrangementer, stgtte til initiativer for take-away i
AHUJDQJVEHKROGHUH RJ LQFHQWLYHU IRL
pa stedet.
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4.4. FORBUD

Forbud mot visse typer utforming og enkeltprodukter bgr tas i
bruk der man ser at plastproduktet har for hgy forsgplingsfare
WLONQ\WWHW VHJ RJ GHW (QQHV
alternative materialer som kan tas i bruk. Dette gjelder bade
tekstiler og seerlig typiske engangsprodukter som enkelt kan
erstattes. For & unnga problemskifte og gkt forsgpling, ma
imidlertid avfallsreduksjon og ombruk prioriteres med tanke
pa miljgpavirkning generelt og forsgpling spesielt. Les mer om
forsgpling og opprydning i kapittel 10.

Engangsplastdirektivet som tradte i kraft 3.juli viser at dette er

PXOLJ OHSH[ HVWLPHUWH DW H HNWHQ

pa 1,9 milliarder enheter, eller cirka 3 600 tonn, per ar .

Direktivet er et minimumsdirektiv som anmoder enkeltland
til & ga lenger i egen lovgivning. Forbud bgr vurderes der
produsentansvarsordninger, avgifter og krav til utforming

LNNH KDU WLOVWUHNNHOLJ H HNW
kombineres med at det forst stilles krav til utforming over

,QQIDVLQJ

4.5. TILTAK MOT PLAS

D GrghRvasEiXgCer éi Bo@n for misledende markedsfaring der

et produkt eller en virksomhet fremstilles som bedre enn

RBEY KNV SHHRGXAGHHUIHE OO MWIIH WLO AHUH SUR G Xdemwfektisk RHiGorHold\ til innvirkning pa klima, natur, dyr
og mennesker*. P& samme mate som andre produkter, kan
HQNHOWH HQJDQJVSURGXNWHU DY SODVW NDQ 1R U Jdgsd Mastdd niljgtialdretidtHinot plastproblemet utsettes for

forsgplingsfare i produktforskriftens 8 2b (3), forbud mot

andre land og fa mer ut av direktivet. Noen eksempler det bar
tas tak i er: forbud mot en del emballasje, plastposer, forbud
mot glitter laget av plast, forbud mot konfetti, med mer.

Eksempelvis innfarer Frankrike na et forbud for
plastemballasje rundt storparten av frukt og grgnt solgt i
Bu¥kk R (DEtXs@rkhwe gi@r Bpanid’H BrankrideMiRviger ogsa
forbudet til & gjelde plastleker som gis bort gratis33. Ytterligere
forbud mot andre engangsplastartikler bgr altsd vurderes
fortiapende, og giennomfares pa lik linje med forbudene etter
engangsplastdirektivet.
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grgnnvasking.

Det bar vurderes & innfgre et forbud mot & merke produkter
og emballasje som “bionedbrytbare”, da dette kan skape
forvirring blant forbrukere og fare til gkt forsgpling. Dette
har blant annet Frankrike og Australia allerede innfert 3¢, Pa
generelt grunnlag bgr all type formidling som gir inntrykk av
at det er greit at ting havner pa avveie unngas.

'"HUIRU EjU GHW XWYLNOHV VHUWL¢ VHUH QaneR let@oksgrdd Wprdlieth, @H gt QLivsyklu@analyser

av resirkulert plast, gjenbruksprodukter og resirkulerbarhet.
Dette vil redusere vanskeligheter med forvirrende merker for
forbruker og gjare at forbruker enklere kan ta gode miljgvalg,
samtidig som produsent er ansvarlig for a felge kriteriene.

(LCA) til & vurdere et produkts totale miljgpavirkning
inkluderer sjeldent konsekvenser tilknyttet forsgpling. Det
gir et skjevt bilde av hva som er beerekraftige produkter, og
forsgpling ma derfor tas med som en standard nar beerekraft
og miljgpavirkningsgrad skal beregnes ved hjelp av LCA eller

(W YLGHUH SUREOHP VRP NDQ RJ EjU O pMiVindiViEtQQRP VHUWL¢VHULQJ

og merkeordninger er fremveksten av alternative materialer.
, GHW Q\HUH WLG HU GHW YRNVW

kjenner na til biobaserte og sékalte bionedbrytbare materialer.
Problemet er at materialet sjeldent, eller aldri, er nedbrytbart
i naturlige omgivelser, til tross for at det gjerne kan virke slik.

| U Hv folvehteHat DO iHdl @@&iVgiohriddsking @QH plblst 1gses

AMM / SHTID INOL/ WOD 1dIHNLYN

QDVMRQDOW JMHQQRP n VW\UNH VHUWL
VHUWL¢VHULQJHU 1{OJHV RSS PHG ULNWLJ

FOR A STYRKE PRODUKTF
NORGE MA REGJERINGE

innfgre produsentansvar for all plast. For
plastprodukter der mikroplastforurensning

eller plastforsgpling er et stgrre problem, ma dette
reguleres seerskilt

innfgre materialavgift pa plast

innfagre krav til utforming

XWYLGH IRUEXGHW WLO AHUH S
som enkelt kan fases ut

innfgre standardiseringskrav og
VHUWL{VHULQJIJVRUGQLQJHU
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5. KONTROLL OVE

PLAST | OMLOP

Norske myndigheter ma kunne etterprave de ulike tiltakene som settes i gang,
og falge opp de indikatorene og malsetningene handlingsplanen setter seg.
Det man vet om plast i den norske gkonomien i dag er til en viss grad basert pa
estimater. En fullstendig oversikt ma pa plass for & fa kontroll over utviklingen
og virkningen av tiltak. Fgrst da vil man kunne si noe om hvor mye ny plast
som tilfgres gkonomien, hvor mye som blir materialgjenvunnet, og hvor mye
som havner pa avveie.
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1. REGISTER, FORSI
OVASJON

'"HW ¢QQHV LQJHQ RYHUVLNW RYHU KY RlonsamlhgSa@ @axaVem\pR®K pd Daviikhen, ®g i grunnvann
DYYHLH L 1RUJH L GDJ RJ GHW (QQHYV k€ &R RI&V bliH @rétteldgd for DeRnis@eDidnrelildger og

hvor mye plast som er i omlgp. Miljgdirektoratet har i forslag
til revidert kap. 7 i avfallsforskriften foreslatt opprettelsen av
et emballasjeregister. Dette vil kun dekke en brgkdel av den
totale mengden plast i omlgp. Regjeringen ma i stedet fa pa
plass et register over all plast pd markedet. Dette inkluderer
import og eksport av ulike plasttyper, sammensetning av
produkter, lgpende malinger av plast i luft, vann og jordsmonn,
og andel resirkulert plast.

Rapportering fra ulike aktgrer som befatter seg med plast pa
ulike stadier av plastens lgp ma samles inn pa enhetlig vis.
Et nasjonalt plastregister over det innhentede materialet er

ngdvendig for & realisere en sirkuleer verdikjede for plast, og
stanse forsgplingen. For & sikre kunnskapsgrunnlaget ma det
stilles strengere krav til rapportering fra aktgrer som befatter

seg med plast. Produsenter bgr bidra til kostnadene forbundet

jevnlige undersgkelser. Vi vet dessuten lite om omfang
og kilder til plastforsgpling pa land, det bgr derfor ogsa
sikres datainnsamling om forsgpling pa land. Kostnader for
innhenting av data bar i alle fall delvis belastes produsentene.

Det er behov for ytterligere innovasjon og forskning for
at verdikjeden for plast skal bli sirkulzer. Arbeidet med a
redusere plastvolumet og gke resirkulerbarheten av det
resterende ma testes grundig, for & forhindre ugnskede utfall,
som matsvinn og gkte klimagassutslipp. | dag ledes denne
innovasjonen og forskningen av enkeltbedrifter som gnsker
& bidra til & skape en sirkuleer verdikjede. For at synergier
mellom de forskjellige initiativene skal oppstd, er det viktig
at kunnskap og retningslinjer om beerekraftig produktdesign
deles. Returselskapene, som samhandler med aktgrer i alle
deler av verdikjeden, bgr spille en ledende rolle i denne

PHG RSSUHWWHOVH RJ YHGOLNHKRO GsabhandinggW HPHU IRU H HNWLY

innhenting av informasjon.

29

dMM / VIVIOLITVYO VLIAVZIT3 / XOOLSHILINHS



5.2. MERKING
OG SPORING

| sammenheng med oppnaelse av malsetningen om a fa

oversikt over all plast i omlgp, er det behov for systemer,

merking og sporing av plast. Merkingen bgar veere egnet bade

til & informere om materialsammensetning, andel gjenvunnet

materiale og muligheter for gjenvinning. Videre bgr merkingen

Y UH HIQHW WLO n H HNWLYLVHUH VSRULQJ RJ VI\VWHPHU IRU XWVNLOOHOVH
L UHQHUH RJ HQHUJLH HNWLYH DYIDOOVVWUiPPHU 6SRULQJVV\VWHPHU

EiU Y UH HJQHW WLO n VSRUH SODVW Sn DYYHLH RJ LGHQWL¢VHUH
ansvarlige produsenter. Ifglge Hurdalsplattformen gnsker

regjeringen & vurdere krav til sporing av plast®.

Digital merking og sporing av plast kan forbedre

ngyaktigheten i sorteringen av avfallet, noe som igjen kan gke

materialutbyttet fra sorteringsprosessen, mengden resirkulert

materiale og markedsverdien. Det kan ogsa i noen tilfeller vaere

HQ NRVWQDGVH HNWLY LQYHVWHULQJ IRU VHQWUDOVRUWHULQJVDQOHJJ
VDPPHQOLNQHW PHG RSSJUDGHULQJ WLO HQ PHU VR¢{VWLNHUW WHNQRORJL
basert p& gjenkjenning av materialer og deres egenskaper

(NIRteknologi). Digital merking kan ogsa gi muligheter for &

ansvarliggjere produsenter for deres produktdesign.

Ved & spore produktene satt ut av den enkelte produsent,
kan det bli mulig & koble produktene til avfallsstrammene.
Denne informasjonen kan brukes til & estimere de virkelige
kostnadene knyttet til behandling av plasten, som igjen kan
gjenspeiles i avgiftene returselskapene krever inn. | tillegg kan
digital merking brukes til & stgtte forebygging og opprydding
av avfall, og kan derfor veere en del av den nasjonale planen
mot marin forsgpling.

FOR A FA KONTROLL OVEI
NORGE MA REGJERINGE

e opprette et materialregister for plast
* innfgre sporing og merking av plast

» kartlegge og overvake plastforsgpling

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET OG FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022
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0. EFFEKTIV NAS
INFRASTRUKTUEF

Skal Norge redusere miljgkonsekvensene fra plastens verdikjede er det
QiGYHQGLJ PHG HQ H HNWLY QDVMRQDO LQIUDV)
mal tilknyttet materialgjenvinning som vil veere krevende a na uten stgrre

endringer i dagens infrastruktur.

@kte krav til materialgjenvinning, lokal ressursutnyttelse

av avfall og strengere regler for avfallseksport i hele Europa
tilsier at Norge bgr forberede seg pa a ta ansvar for det
plastavfallet nordmenn genererer. A ta ansvar for egen
plast innebaerer & sgrge for at mest mulig plast sorteres og
UHVLUNXOHUHVY QDVMRQDOW ( HNWLY
renere avfallsstrammer, som vil kunne innebzere enorme
ressursverdier for produktutvikling og innovasjon.

Avfallsplan 2020-2025 gjorde en begrenset og overordnet
vurdering av behovet for etablering av ny infrastruktur

pa nasjonalt nivd®*. En nasjonal plan for ettersortering,
behandling- og materialgjenvinning av avfall i Norge er

et ngdvendig grep for & sikre overgangen til en sirkulaer
gkonomi“®, samt utbygging av infrastruktur for sortering,
oppgradering og produksjon av  materialgjenvunnet
UnVWR 1RUVN DYIDOOVSROLWLNN VN
avfallshierarkiet. En plan for infrastruktur ma derfor lages

med bakgrunn i disse prioriteringene.

«Regjeringen vil jobbe for at avfe
gjenvinnes lokalt eller regionalt

EN MER EFFEKTIV INFRASTRUK
INNSAMLING, ETTERSORTERING
GJENVINNING OG BRUK AV RESI
MATERIALE HAR STOR MILJGNY’

En ny rapport fra Eunomia anslar at ettersortering av
plast kan spare 464 million tonn C02 globalt. En

slik satsing vil ogsa ha ringvirkninger for hele den
sirkuleere gkonomien.

Miljadirektoratet har anslatt at utsortering av

plastavfall vil kunne gi en utslippsreduksjon pa 0,75
PLOOLRQHU WRQQ &2~ HNYLYDOHQWHU L S
2030, mens utsortering av tekstilavfall vil kunne gi

HQ XWVOLSSVUHGXNVMRQ Sn PLOOLRQH
ekvivalenter. For at dette skal kunne realiseres ma det

innfgres gkte krav til bade utsortering av plastavfallet

og videre materialgjenvinning av avfallet.

Kilder: Eunomia # og Miljgstatus“?

transportert over stgrre avstander, og oppdatere
forurensningsloven for & sgrge for mer e ektiv
avfallshandtering, slik at avfallet sorteres,
videreforedles og brukes pa nytt som rasto .»

Hurdalsplattformen 38
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(Q PHU H HNWLY LQIUDVWUXNWXU
gjenvinning og bruk av resirkulert plast vil ha stor miljgnytte
og kan skape positive ringvirkninger for neeringslivet i
omstillingen til en sirkulaer gkonomi “3. @kt utsortering av plast
er en ngkkel for & oppna gkt materialgjenvinning, som igjen vil
gi store utslippsreduksjoner, bade ved & redusere behovet for
produksjon av ny plast og ved a redusere karboninnholdet i
restavfall som gar til forbrenning 4.

For & utlgse dette potensiale er det behov for gkte investeringer
i infrastruktur for ettersortering, kombinert med strengere
utsorteringskrav. Investeringsbehovet for gkt kapasitet er
anslatt a ligge rundt 6 milliarder kroner “%, hvor kostnader
knyttet til drift kommer i tillegg “6. En plan for infrastruktur
ber sla fast hvordan investeringsbehovet skal dekkes. Det bar
innfares lovfestede malkrav for utsortering av plast, til bade
kommuner og naeringsliv.

Vi anbefaler & etablere en milepzelstige med konkrete mailtall ar
for ar, slik at dette arbeidet prioriteres. Maltallet for utsortering
ma ligge betraktelig over maltallet for materialgjenvinning, og
pa s& mate kunne realisere kravet om materialgjenvinning.

o

@kte krav om utsortering ma fglges opp ved & stille
strengere krav til produsenter og returselskaper ved
& innfare produsentansvar for all plast som settes pa
markedet. | tillegg bgr det veere et minimumskrav om 50
prosent materialgjenvinning for alt plastavfall innen 2025.

Returselskapenes plikt etter avfallsforskriften om & samle inn
rimelige mengder over hele landet bar erstattes med krav om

markedet, kan bidra til & lgse gratispassasjerproblematikken
(if., kap. 5 i denne rapporten).

Materialgjenvinning av plast kan i dag gjgres ved
tradisjonell mekanisk gjenvinning og ved ulike former
for kjemisk gjenvinning. Mekanisk gjenvinning har et
langt lavere miljgavtrykk enn kjemisk %, og det er viktig at
virkemiddelbruken og lovverket sgrger for at ressurser og
utbygging av infrastruktur blir kanalisert dit miljgavtrykket er
lavest. Avfallsforbrenning til energiutnyttelse er siste mulighet
for plastavfall som ikke kan behandles pa andre mater. Bruken
av virkemidler ma sgrge for at det ogsa er tilfellet.

6WDGLJ AHUH ODQG WDU JUHS IRU
avfallsforbrenning for & fa opp gjenvinningsgraden. |
en norsk kontekst er ikke redusert kapasitet like aktuelt,

men virkemiddelbruken bgr innrettes for a incentivere gkt
utsortering og begrense restavfall til forbrenning.

Co2-avgift pa avfallsforbrenning har - i kombinasjon med
andre virkemidler - potensiale til & gke utsortering, og dermed
redusere mengden restavfall til forbrenning. For at denne
avgiften skal pavirke valg i sorteringsleddet og fossilt materiale
i avfallet som gar til forbrenning, herunder plastavfall, ma den
settes hgyt nok. For & unngé karbonlekkasjer bar det vurderes
& supplere forbrenningsavgiften med en eksportavgift.
For & fa kontroll pa klimagassutslipp fra gjenveerende
avfallsforbrenning bar karbonfangst og lagring vurderes pa de

forbrenningsanleggene som vil eksistere, ogsa i fremtiden.

WWF VERDENS NATURFOND, NATURVERNFORBUNDET OG FRAMTIDEN | VARE HENDER 2022

n

IRWSHMALEDNNOUQW XVRUMWNAHUBLGAGUH NRQWUROO RYHU PHQJGHQ SODVW Sn

DET ER FLERE TING EN NASJONAL PLAN FOR INFRASTRUK

Det ma innfgres nye lovfestede krav som sikrer
overgangen til en sirkuleer gkonomi, herunder for
utsortering og materialgjenvinning.

Det er behov for nasjonale fgringer og dimensjonering
av ettersortering, behandling- og materialgjenvinning
av avfall i Norge, ngdvendige investeringer og
samspillet med ngdvendig kostnadsdekning fra
produsentansvaret.

UHGXVHUH NDSDVLWHWHQ

IR
Den ma legge opp til at gjenvinningskapasiteten
styrkes nasjonalt.

(Q Pn LGHQWL¢VHUH EHKRYHW IRU

sentralsorteringsanlegg for blandet avfall, dette bar
inkludere en vurdering av investeringer,
kostnadsdekning og hvilke virkemidler som kan
realisere dette.

En ma& utnytte kapasiteten til de eksisterende
sentralsorteringsanleggene for blandet avfall, en
ma vurdere & endre regulering rundt transport

av avfall mellom kommuner, samt de gkonomiske
insentivene knyttet til dette.

OLOHdMDOOLSI/ YAVENVYNZY

e Se pa hvordan en kan fa pa plass en benchmarking og
overvaking av kommunale kostnader, og belgnning
IUD UHWXUVHOVNDSHQH
innsamlingsgrad.

» En bgr se pa a gi stette til produksjon av resirkulert
materiale av hgy kvalitet i Norge.

e En bgr vurdere kapasiteten for avfallsforbrenning i
Norge, bruk av forbrenningsavgift, og karbonfangst
og -lagring pa de forbrenningsanleggene som vil
eksistere ogsa i fremtiden, og planlegge for nadvendig

utfasing av avfallsforbrenning uten karbonfangst.
\WWHUOLJHUH

« En ma legge opp til bedre organisering av separate
avfallssystemer i fritidsboliger og uteomrader.

e Samt, en bgr bedre avfallssamlingssystemer i havner
for & forhindre forsgpling eller ukontrollert
forbrenning av plastavfall.

IRU H HNWLYLW

FOR A SIKRE EFFEKTIV NA
INFRASTRUKTUR MA REG

legge frem en plan for utvikling av infrastruktur
knyttet til avfallshandtering. Avfallshierarkiet og

malet om en sirkulzer gkonomi ma ligge til
grunn, og avfallsforbrenning minimeres

innfgre krav til utsortering og materialgjenvinning

falge opp med en virkemiddelspakke som utlgser
ngdvendige investeringer
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eg prodssd pa peis ade for mikroplast

Forurenser skal og bgr holdes ansvarlig for mikroplastforurensning.
Regjeringen ma iverksette konkrete tiltak for & begrense primaer- og
sekundaer mikroplastutslipp, og seerlig rette innsatsen mot de stgrste kildene
til mikroplastutslipp. Mikroplast som slippes ut i naturen er seerdeles

krevende & samle inn, og har som all annen plast lang nedbrytningstid.

Lang nedbrytningstid kombinert med stadig tilfarsel farer til at nivaene av
mikroplast akkumulerer i naturen. Derfor er det viktig & raskt iverksette
virkningsfulle tiltak for & unnga ytterligere utslipp til naturen. Tiltakene mé
rettes tidlig i verdikjeden, ettersom det er vanskelig & lokalisere kilden nar
utslippet farst har oppstatt, blant annet pa grunn av sammenblanding av ulike
typer plast og ytterligere nedbrytning.

De stgrste landbaserte kildene til mikroplastutslipp i norsk * Innfare krav til dekkprodusenter om grenseverdier for
QDWXU HU DQVONWW n Y UH YHLWUD¢NN aMEQivgvihddrtV/omEB e mikiol &sNdbuehsinden.
fra produkter og avrenning fra syntetiske tekstiler 4°. Samtidig

som det er viktig & ske kunnskapsgrunnlaget om kilder og Instruere Statens Vegvesen og kommunene til a sette

NRVWQDGVH HNWLYLWHWHQ WLO XOLNH wianthedikenqlsy veiRneg repssiiakyan tipe|le §omn w

kunnskap vaere en sovepute. begrenser spredning av mikroplast.

( HNWLYH WLOWDN IRU n VWDQVH H O ORI NBGYasionRg yiermingipy v} og tekngjqgi for
PLNURSODVW YLO Y UH SURGXNW VSHVLANRIRNG ipqrades gpmeispesigliyisaty igrpnikroplast
UHJHOUHWWH IRUEXG GHU GHW ¢QQHV 0siE gksslefpgionselig Prpbratsingsislo;

mindre forurensningspotensiale, til strengere krav om +

vediikeholdsmetoder som begrenser avrenning. blant annet under transport og omlasting. Plastpellets

Flere av de produkigruppene som star for de starste
mikroplast-utslippene innehar seerlig risiko for utlekking av
miljggifter til naturen. Klima- og miljgdepartementets nye
handlingsplan mot miljagifter (2021) har som hovedmal at
©EUXN RJ XWVOLSS DY VWR Sn SULRUL
«forurensning ikke skal skade helse og miljg»>. Flere studier
har funnet forekomster av miljgskadelige PAHer, Klorerte
ADODWHU RJ WXQJPHWDO(
sbaner®. Avskaling fra produkter
hgy risiko for utlekking av
or grad dreier seg om langlivede
BT ikke er omfattet av strenge krav
pa linje med for eksempel emballasje som er regulert gjennom

som tilsiktet additiv i produkter (for eksempel i kosmetikk,
gummigranulat og kunstgjedsel)®?, og for & begrense
utilsiktede utslipp der hvor plast er en del av bestanddelen i
produktet (for eksempel avskalling fra tekstiler, dekk, pellets
etc)®®. Her bar norske myndigheter veere en padriver for et
ambisigst felles europeisk regelverk.

SHWWH LQQ H HNWLYH WLOWDN PRW XWVOLSS DY SODVWSHOOHWYV

FOLGENDE TILTAK BOR REGJIERINGEN MIRDERE 10 0mwy XWYoLSS E{U GHeOHUHV VRP DNXWW

forurensning.

A INNFORE:
» Inkludere tiltak rettet mot mikroplastforurensning i

» Starte utfasing av bruk av lgst plastholdig innfyll til produsentansvaret for tekstil.
bruk pa idrettsbaner og lekeplasser, dette med hjelp av
et tidsbestemt forbud, og prioritering av spillemidler og @ke kunnskap om mikroplast i norsk natur, gjennom
R HQWOLJ VW{WWH WLO E\JJLQJ RJ UHKHEPLWHNILHKAY B daiginsamling om forurensning og
idrettsanlegg. forsgpling.
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FOR A TA OPP KAMPEN M(

| NORGE MA REGJERINGE

gjere en egen vurdering av forurensningsloven
og tilharende forskrifter for & sikre at
mikroplastforurensning er regulert pa en slik mate
at forurenser holdes ansvarlig

LQQIjUH H HNWLYH WLOWDN IRU
XWVOLSS DY PLNURSODVW VRP
herunder forbud og strengere krav om

vedlikeholds metoder som begrenser avrenning

veere en padriver for et ambisigst felles europeisk
UHJHOYHUN RJ HQ VSHVL¢{NN SU
under den nye globale avtalen som inkluderer
XWIDVLQJ DY PLNURSODVW VRP
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MIKROPL

Mikroplast lekker ut i naturen fra privatpersoners og bedrifters
ulike aktiviteter. Dette er veldig krevende & samle inn, og plast
bruker veldig lang tid pa a brytes ned. Lang nedbrytningstid
kombinert med stadig tilfarsel fgrer til at mikroplast hoper seg
opp i naturen. Alle tall er rundet av til neermeste hele 10 tonn.

Kilde: Inspirert av en illustrasjon av Knut-Erik Helle
. for Fremtiden i vare hender, basert pa ny data om
mikroplastutslipp i Norge. 545556



8. PLAST FRA
SYNTETISKE TEKSTILER

TEKSTILINDUSTRIEN LAGER EI\Z}ES‘?F’“ R /Rma Aghe Chile som ha bi

umpingplass for brukie klzer. Chile har lenge veert et senter

SYNTET | S KE FIBER for brukte klzer, opprinnelig produsert i Kina eller Bangladesh.
JRUGL HQ Vn VWRU GHO DY NO UQH HU ODJHW DY SODVWEDVHUWH ¢(EHU

To tredjedeler (69 prosent) av nye tekstiler er laget av  som tar lang tid & bryte ned og kan inneholde miljggifter, vil
SODVWEDVHUWH ¢(EHU vic& aD\brukdd S&§RUMWMINH R HQWOLJH ViSSHOI\OOLQJHU WD GHW LPRW .0 UQH EOLU GHUIRU
SODVWEDVHUWH ¢(EHU L WHNVWLOSUR GIXNQWNNDEL | gikgneG, ReF detkean tac2p0 & fighdeyiir brutt
arene. Folk kjgper 60 prosent mer klaer enn for 15 ar siden, QHG OLNURSODVW IUD VIQWHWLVNH WHNVWLOHU VnNDOW PLNUR¢EHU VHU
og bruker dem bare halvparten s& lenge. Det er en klar  0gsd uttil & ha sterre negativ pavirkning pa miljget enn annen
sammenheng mellom gkningen i bruk av polyester, som  mikroplast. De setter seg lettere fast i fordgyelsesorganene til
¢QQHV L RYHU KDOYSDUWHQ DY DOOH NBW NVRPVPBHUHVRIPGRIORU MIEYIHU RJ EORNNHUHU RSSWDN DY IiGH

i klesforbruket vart. Darlige arbeidsforhold og lave lgnninger i VRP LIMHQ IjUHU WLO UHGXVHUW Y#H$NVW HOOHU GjG $QGUH H HNWHU
produksjonsland muliggjer det haye forbruksnivaet i land som er lavere energinivaer og vekst, betennelser, leverproblemer,
Norge. hormonforstyrrelser, kreftdannelser, endringer i adferd og

o . ) . QHGVDWW UHSURGXNVMRQVHYQH 'HQ VWRUH RYHUADWHQ WLO PLNUR¢EHU
Samtldllg er det lite av tekstloler 09 klger som gjenbrgkes gir ogs& mer plass for & absorbere miljggifter. Det er vanskelig
eller gjenvinnes. Mangelen pa sirkularitet i klesindustrien & skille mellom pavirkning fra selve plasten og den kjemiske

forarsaker en farlig miljgsituasjon, der 87 prosent av alle HHNWHQ DY PLOM{JLIWHU VRP KDU IHVWHW VHJ WLO GHQ
brukte tekstiler globalt gar til forbrenning eller havner péa

sgppeldynger®. Noen merkevarer har na over 20 kolleksjoner
L nUI¥|W .0 U OD\;IHW DY SVODVWED]VHUWIE&-SJTJIR-LI\@MS\/WEN\EF\I% EN PRIORITERT

elastan og akryl bidrar til betydelig spredning av mikroplast
XQGHU EUXN RJ YDVN (WW HQNHOW AHEB%N@J%JJE\MDY SRO\HVWHU
NDQ SURGXVHUH PHU HQQ  *PHoMKnRg EUR RRY IBMMRQHQ KDU XWSHNW WHNVWLOLQGXVWULHQ VRP HQ DY

estimerer at hele 20 til 35 prosent av mikroplastforurensingen AHUH SULRULWHUWH EUDQVMHU L VLQ KDQGOLQJVSODQ IRU VLUNXO U
i havet stammer fra plastbaserte tekstiler. Globalt sett er gkonomi. De har pélagt separat innsamling av tekstiler fra

sappelfyllinger en stor kilde til spredning, fordi plastbaserte 2025. | dag kastes mer enn 50 prosent* av tekstilavfallet fra
C e S o
tekstiler* brytes ned til mikroplast og spres il jord og vann. husholdninger i restavfallet, og resten leveres til innsamlere.

Den innsamlede mengden vil gke betraktelig ved pabudet om

EKS PORT AV VARE BRUKTE Kt@Rm @‘Rﬁﬁgehg gke mengden brukte tekstiler

sgppelfyllinger rundt om i verden.

TIL FORURENSING AV HAV OG.| AN

Som del a\QlandIingsplanen for sirkuleer gkonomi kommer
Norge eksporterer hele 97 prosent av vare brukte klaer til (8 NRPPLVMRQHQ PHG HQ VWUDWHJIL IRU VLUNXO UH WHNVWLOHU L
utlandet, fordi vi ikke har et stort bruktmarked nasjonalt ©. PDUYV '"HW ¢QQHV L GDJ LQJHQ OLYVVINOXVDQDO\VHU /&% IRU
Mye plastbaserte kleer av lav kvalitet ender til slutt pa tekstiler som inkluderer mikroplastutslipp fra plastbaserte kleer
soppeldynger eller som sgppel i land i ser, der det brytes ned ~ med i miligberegningen. Dette er ogsa en svakhet ved metoden

til mikroplast, g&r ned i jordsmonn og elver og ender til slutt i (8 XWYLNOHU 3() 3URGXFW (QYEYURQPHQWDO )RRWSULQW
havet. Slik bidrar vart forbruk av klzer til plastforurensingen i for a regne ut hvor skadelig klesplagg og andre varer er for
hav og natur. PLOMiHW 'HQ YLO WUROLJ GDQQH JUXQQODJHW IRU (8V PLOMijPHUNLQJ

av kleer. Naturmaterialer, som krever vann, kjemikalier og
store arealer, far bunnskar i denne metoden. Det syntetiske
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OLOHdMOO01SI

materialet polyester far hgyere skar enn naturmaterialene. plastbaserte tekstiler i sine kolleksjoner, og ta ansvar for a
For & ta tak i utfordringene som fglger av overforbruk av redusere andelen brukte plastbaserte tekstiler som eksporteres
plastbaserte tekstiler og risikoen for grgnnvasking, trengs til utlandet.

det en rekke politiske tiltak. Det er avgjgrende at PEF

PHWRGHQ VRP Qn XWYLNOHV L (8 WD Qetphe inpfaes geysiidpaeiiing @\ 1 tgr & forlenge

fra bruk, vask og kast av syntetiske plagg med i beregningen.  levetiden pa klaer‘i:’. Merkeordningen ber gi informasjon om
hvor enkelt det er a reparere produktet. Reklamasjonsfristene

bar ogséa ut\ﬂas til_fem &r. Levetidsmerking vil gi
BEHOV FOR POLITISKE TILTAKaFOR cAuREAM ISR Emid som et

vil 3 j il re.om & lage_de mest holdbare
OVERFORBRUK OG MIKROPLASTHIRUBENSNIKG: . sene. e

R HQWOLJH EjU Jn IRUDQ IRU n VWLPXOHL
FRA KI—/ER sirkuleere tekstiler, og stille gkte krav til ombruk ©°, kvalitet,
Norske og europeiske myndigheter ma ta overforbruket og ~ Miligmerking og reparerbarhet i sine innkjap.
mikroplastforurensningen fra plastbaserte tekstiler pa alvor,
og sette seg felles mal om & redusere det enorme volumet
av syntetiske kleer. Tydelige standarder for hva som er

miljgvennlige tekstiler vil forebygge gr@nnvasking og gi riktig
informasjon til forbrukere. Det bgr vurderes et forbud mot

Det er ogsa viktig at skatte- og avgiftssystemet innrettes slik at
tekstiler blir avhendet pa en ansvarlig mate fra selskapers side.
Dagens skatte- og avgiftsregler® gjgr det ofte mer lannsomt for

butikker & kaste varer de har problemer med & fa solgt, i stedet

) - ) ) for & gi dem bort. Butikker kan nemlig skrive av gdelagte varer
seerlig plastforurensende kleer med materialkombinasjoner o - o .
pa skatten™, men for a gi bort varer til andre som kan bruke

man vet har kort levetid. Dette kan for eksempel gjeres ved a . °
EODQGH VYDNH QDWXU¢EUH PHG V\QW H(\j/\elrE,\?omeor_ eEIkshJewpel enPbrgktb(%tl\kk'\r/n\(’ilvdl-(le beiglg skatt og
| Qf 3 12 K | Q ¢ fte ai Q mervergllavgﬁt. esbu\ﬁk%ene sﬁter ojgrmed igjen med store
elastan, for & fa sterkere plagg, men som noe ofte gir nupper og PHQJGHU RYHUA{GLJH NO U nUOLJ 'HW JMI

kort levetid, samt mye mikroplast. Det er videre problematisk feilvarer. men 0%355 Klzer som blir (})_F&fa%et som utdaterte

n EODQGH ¢EUH VRP VNDO YDVNHV Sn X?%lul\bl-l_ VLRLRWS HU WX U H Y HE pRGHOOHU

XOLNH WA\SHU YDVNHPLGOHU VRP XOO R‘bl\_/\)\RﬁWéWI\l]'XBIMQ‘V\II:'IyVHMRQ Sn KYD VRP VNME

Flere land holder n& pa & utvikle produsentansvarsordninger ~ Kl@rne og hvor store mengder det egentlig er snakk om. Det

pa tekstil, blant annet Sverige, Nederland og Tyskland. ber bli obligatorisk for selskap a registrere og veere apne om

Norge ber ogs& komme pa banen og utvikle en robust volumet pa retur-og overskuddsvarer, og segrge for ansvarlig
produsentansvarsordning pa tekstiler. Forste skritt er &  avhending av disse. En rapport fra 20207 anslar at norske
inkludere tekstil som produktgruppe i Miljgdirektoratets EXWLNNMHGHU VLWWHU LIMHQ PHG PLQVYV
utredning av produsentansvarsordningene. En arlig som ikke blir solgt. Dette er enorme mengder.
produsentansvarsordning for tekstiler i Norge bgr innebaere

at tekstilselskapene far ansvar for & produsere kvalitetskleer

i naturmaterialer med lang levetid og som kan repareres. Det

bar ogsé stilles krav om at selskapene skal redusere andelen

FOR A SIKRE KONTROLL OVER MIKROPLASTUTSLIPP O¢
REGJERINGEN:

innfgre en norsk produsentansvarsordning pa innfgre miljgavgift pa tekstiler, og en spesielt

kleer med et spesielt siktemal om & redusere hay materialavgift pa jomfruelig plast som brukes i
andelen nyproduserte syntetiske plagg og bedre produksjon av syntetiske tekstiler

regulering av eksport av brukte syntetiske kleer til land

med manglende avfallshndtering. Miljedirektoratet innfgre innholdsmerking av tekstiler, som viser
bar inkludere tekstil som produktgruppe i sin CO2utslipp, kjemikalier og mikroplastutslipp fra

utredning av produsentansvarsordningen i Norge. klerne

innfare kvalitetsstandarder for hva som kan kalles innfare Ieyetidsmerking av kleer med pafglgende
beerekraftige tekstiler, som tar med mikroplastutslipp reklamasjonsrettigheter
fra syntetiske tekstiler med i beregningen

» stille gkte krav til gjenbruk og sirkuleere innkjgp av

DUEHLGH SROLWLVN Sn HXURSHLVN QLWHNNWBWHYsy SHW R HQWOLJH

metode skal inkludere mikroplastutslipp fra

plastbaserte tekstiler » endre de norske skattereglene slik at det ikke
i

lanner seg for butikker & kaste usolgte og returnerte

vurdere et forbud mot seerlig plastforurensende klzer varer fremfor a donere dem

med materialkombinasjoner man vet har kort levetid LQQI{UH NUDY RP ¢OWHU PRW PLN

vaskemaskiner
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9. PLAST FRA

SJIOBASERTE KILDER

Mepex rapporterer at det i dag er 192.000 tonn plastutstyr i bruk innenfor
havbruk, og at det oppstar om lag 30 000 tonn med plastavfall arlig . De
konkluderer ogsd med at Norge nok bruker mer plastutstyr innenfor marin
sektor enn det gjeldende europeiske gjennomsnittet.
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3a13 049

NISMITIND WIMVOr

8WIRUGULQJHU PHG SODVWDYIDOO Sn DWNHHULH HHJ JD WO LUXVWB WIRIQOWWHLQHU n PH(
det gjelder plastavfall som kan knyttes til sjgbaserte kilder, IRU NRPPHUVLHOOH ¢VNHUH RJ IRU IULW
herunder havbruksneeringen. Det er ikke mulig & begrense DY WDSW XWVW\U LNNH PHOGHU GHW VRF
strgmmen av plastavfall til havet uten god rapportering pa hva etterkant, bar eier bgtelegges gjennom en egen miljgbot.
VRP VHWWHY XW L VM{HQ L XWJDQJVSXQNWHW H HNWLY RYHUYNNLQJ DY

aktivt utstyr, og godt utviklede avfallssystemer i bakhand nar Vi forventer at det nd kommer et produsentansvar for
utstyret er ferdig brukt. SODVWXWVW\U L ¢ VNHUL RJ RSSGUHWWVQ

en panteordning, slik kan man sikre at det er incentiver for
Miljgdirektoratet skriver pa sine sider at «Fiskeri- og a levere tilbake brukt utstyr. For a fa kontroll med utstyr pa
akvakulturngeringen utgjer til sammen den starste kilden til avveie, ma& det ogsa innfgres obligatorisk merking av selve
marin forsgpling i Norge» * 7DSW ¢ VNHXWVW\U XWJWNUH XHVQVW UWMHWM.OMRP EUXNHV Sn KDYEXQ
XWIRUGULQJ 8WVW\U VRP HU JOHPW PLN MWHiVE HOHD HEW I6VXP SRW A\WBHDOWPHQWHU
NDQ IRUWVHWWH n GUHSH ¢VN RJ DQ Q H Vinmskotper Deti® kRAl inkiKieGe @bt Yelngr, Dusem bigter
"HWWH NDOOHV VS{NHOVHV¢{VNH 6SiNH@W%#V,VNH VNDGHU SURVHQW
av marine pattedyrarter, halvparten av alle sjgfuglarter
og alle havskilpaddearter. Antallet arter som rammes har | forbindelse med utstyr som brukes i maritim sektor er det
GREOHW VHJ Sn GU{\W WMXH nU 65 ;N H SO sy jisks Hkiavens vor wierpipg, pade ved
leveomrader i havet, som korallrev og mangroveskoger, og at det tas hgyde for videre avfallshandtering (design for
iGHOHJJHU PDWIDWHW RJ OHYHEU | GHW JRUNRNG) 08 Vigkeak (G HIaR 3V Highf-+Pgtig ma inn som
"HW ¢QQHV OLWH LQIRUPDVMRQ RP RP I IROAHSENANYACN HOVHV ¢ VNH L
norske farvann.

For a stanse tilsiget fra sjgbaserte kilder ma& det veere mulig

a levere fra seg avfall. Alle norske havner har en plikt til

n KD HQ JRGNMHQW DYIDOOVSODQ G
mottaksordning for avfall og legge til rette for videre ombruk

0g materialgjenvinning. Fortsatt er det slik at en stor andel
norske havner mangler slike godkjente avfallsplaner. Det
LQQIjUHV Qn HQGULQJHU L QRUVN ORY
nye skipsavfallsdirektiv. Blant annet skal det na kreves at
havner ma «legge til rette for at avfall fra skip blir samlet

inn og utsortert p& en mate som tilrettelegger for ombruk

og materialgjenvinning» 6. At det n& kreves mottak i havner
som tilrettelegger for ombruk og gjenvinning er et skritt i panteordning, og bateleggelse av aktarer som ikke
riktig retning. Oppfolging er statsforvalterens oppgave, og melder om tap — ogsa for ikke-kommersielle
regjeringen ma falge dette opp videre nasjonalt og gjennom aktarer

Senter mot marin forsgpling (MARFO).

FOR A SIKRE KONTROLL G
KILDER MA REGJERINGEN

sikre mottak av avfall i havner og muligheter for
a sende videre til ombruk og materialgjenvinning,
avfallsplaner ma fglges opp og realiseres

VHWWH LQQ WLOWDN PnOUHWWH
ved & legge til produktkrav, merkekrav,

VLNUH DW DOOH ¢VNHUHGVNDS
oppdrettsnaeringen som er av plast inkluderes i
produsentansvarsordningen for alle
plastprodusenter

3HU L GDJ HU GHW NXQ REOLJDWRULYV
n UDSSRUWHUH RP WDSW (VNHXWVW\
KDQGOLQJVSODQ IUD ¢(VNHULGLUHNWR
IULWLGV¢{VNHUH 'HWWH HU Sn Kj\ WLG
en fremskyndet prosess der det blir obligatorisk for alle som
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10. FORSOPLING

OPPRYDNING

Til tross for at forurensning og forsgpling er forbudt, er bade plastforsgpling
og annen forsgpling et stort problem ogsa her i Norge”. Forsgpling kan
utgjare stor skade for dyreliv og natur, det er skiemmende, og kan ogsa
pafare samfunnet store kostnader’. Derfor er det ngdvendig med et krafttak
for & stanse tilsig av ny forsgpling kombinert med satsning pa opprydning
og forebyggende holdningsarbeid. For & styrke arbeidet og knytte ulike tiltak
sammen bgr det lages en egen helhetlig nasjonal plan mot forsgpling, som det

En nasjonal handlingsplan mot forsgpling ma komme i tillegg
til en plaststrategi, ettersom tiltak mot plast og tiltak mot
forsgpling ikke alltid er sammenfallende. Tiltak mot plast
er sentralt for & redusere forsgplingsskade, men det trengs
helhetlige tiltak mot forsgplingsproblemet. Engangsprodukter

i plast bgr derfor bare unntaksvis erstattes av produkter i
andre materialer.

ygging av forsgplingsrisiko. Det ma
DY WLO EnGH R HQWOLJH
adressere forsgplingsrisiko for sine produkter og tjenester.
Avfallsreduksjon og overgang fra engangsprodukter til

Dette bgr fglges opp med en statlig tilskuddsordning rettet
mot kommuner.

Samtidig bar ogsé neeringsaktgrer i langt starre grad fa ansvar

for at deres produkter ikke havner pa avveie. Norge bgr benytte

seg av mulighetene rammedirektivet foravfall®2 RJ (8V GLUHNV
om plastprodukter 8 gir til & regulere markedstilgang og sette

LQQ AHUH WLOWDN IRU SURGXNWHU PH(
Produsenter av produkter og emballasje som forsgpler ma

bidra til & dekke kommunenes utgifter til renovasjon og
opprydning. Kostnader for opprydning bgr prises per stykk.
RelteSfar LAY diensbeil¥ LrasdiMRUREHtKiyttet R/Bdimg og
renovasjon pa best mulig mate, og gi incentiver til produsenter

som selger produkter med seerlig hgy forsgplingsrisiko til

RPEUXNVV\WVWHPHU RJ SURGXNWHU VR R & dgiNiFeyet Acdd) Mider® Qd Hadringddltarer som setter

sentrale tiltak for & redusere forsgplingsrisiko og ber derfor
prioriteres. Mens materialutskiftning ikke er & anse som et
tiltak som reduserer forsgplingsrisiko.

Arbeidet mot forsgpling ma baseres pa kunnskap om omfang,
kilder og arsaker til forsgpling i Norge. Regelmessige malinger
Pn LYHUNVHWWHY IRU n NDUWOHJJIH
kunnskapen ma innhentes gjennom systematisk kartlegging
og overvaking av forsgpling i henhold til en felles metodikk .

I Norge er kommunen forurensningsmyndighet og bgr derfor
sorge for at ngdvendige tiltak mot forsgpling blir iverksatt
og gjennomfart. Oppfalging av forsgpling i kommunene blir
ofte nedprioritert, ansvarsfordelingen er i mange tilfeller
fraksjonert og mange kommuner bruker heller ikke sin
myndighet pa forsgplingsomradet aktivt nok 8. Organisering
av arbeidet er viktig for & kunne iverksette virkningsfulle

RJVN VWLOOHV NUDY WLO L (8 UHYLGHUWH DYIDOOVG LR RN Iregees corelane. Hiansetaier atnorske

3a13 049
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utvikle egne handlingsplaner mot
forsgpling basert pa kunnskap om forsgpling i egen kommune.

produkter med seerlig hgy forsgplingsrisiko pa markedet,
holdes ansvarlige for avbgtende tiltak knyttet til & forhindre
forsgpling, herunder blant annet bevisstgjgringstiltak og
infrastruktur i urbane omrader.

2SSU\GQLQJ DY IRUV{SOLQJ HU HW R HQW(

H ni¢ddantp@stdh Yonvélle@tié Briute iQaiurenik@@sidet en gkt

satsning pa opprydning. Her er det viktig med bade profesjonell

RJ IULYLOOLJ RSSU\GQLQJ RJJRG NRRUGL
private og frivillige aktgrer. Friviligheten og frivillig
opprydning spiller en viktig rolle og har en bevisstgjgrende

H HNW RP IRUV{;SOLQJ VRP HW PLOM{SUREC(
opprydning og sma og store ryddeaksjoner kritisk for & stanse

tilsig av nytt sgppel, spesielt i tettbygde strgk. Tilstrekkelig og
IRUXWVLJEDU ¢(QDQVLHULQJ HU HQ QiNNH(
et jevnt niva pa frivillig opprydding og ber fortsatt prioriteres

av myndighetene. Tilskuddsordningen mot marin forsgpling

bar styrkes, og eierlgst avfall pa land bar sidestilles med marin
forsgpling.

FOR AT NORGE SKAL TA OPP KAMPEN MOT FORS@PLIN

lage en nasjonal strategi mot forsgpling
innfare krav til & adressere forsgplingsrisiko

innfare kartlegging og overvaking av forsgpling i

gi produsenter av seerlig forsgplende produkter krav
om & dekke kostnader for opprydning av deres
produkter

prioritere frivilligheten

1RUJH RJ EUXN GDWDHQ WLO n PnOH H HNW DY WLOWDNHQH

som settes i verk

bevilge mer statlige midler til lokal oppfalging av
forurensningsloven, gjennom & opprette en statlig
tilskuddsordning rettet mot kommuner

sgrge for en mer ambisigs implementering av

» viderefgre og gke tilskuddsordningen mot marin
forsapling, og utvide ordningen til & inkludere eierlgst
avfall som ikke er tilknyttet marine omrader

(8V HQIJDQJVSODVWGLUHNWLY PHG IRNXVY Sn QRUVNH

forsgplingsproblemer, herunder vurdere utvidelse

DY SURGXNWNRQWUROOIRUVNULIWHQ ¥ E WLO n RPIDWWH AHUH

produkter med hgy forsgplingsrisiko
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TI LTAK FOR A R EDUS E R E UT%‘Ws%ﬁrepresemmer en stgrre og starre andel

avmarkedet eridag selges norsk olje tilinternasjonale

P LASTENS VERDIKJEDE | NO R@(Eer hvor 19 prosent brukes i petrokjemisk industri %.

Analyser fra det internasjonale energibyrdet (IEA) viser

8BWVOLSSHQH NDQ UHGXVHUHV YHG KM H® 8etrp¥enisk B, if &R depsigiste dfvgren bak

utsortering av fossil plast, eller karbonfangst. Karbonfangst
og lagring (CCS) ved avfallsforbrenningsanleggene kan veere

11. KLIMAGASSUTSLIEE -
FRA PLASTENS -
VERDIKJEDE

Sa a si all plast er laget av fossile ravarer, inkludert raolje, naturgassvaesker og

kull. Plastens verdikjede star i dag for rundt 1,8 milliarder tonn CO2-utslipp

SHU nU JOREDOW VRP XWJMijU PHU HQQ XWVOLSSHQH
sammen®*. Forbruket og utslippene er forventet a gke, dersom det ikke

NRPPHU H HNWLYH PRWWhBONWhdhg&nmd&ElanD plast og
klimagassutslipp fra olje- og gassutvinning ble poengtert i den nasjonale
SODVWVWUDWHILHQ PHQ LQJHQ VSHVL¢NNH YLUNHPLG%)OrgI;_(!I}aJnikEe
problemet.

Investeringskostnadene knyttet til CCS er dessuten
hgye, og teknologien bgr hovedsakelig prioriteres saerlig
samfunnsnyttig og karbonintensiv industri som ikke kan
redusere utslipp pa andre mater. Det vil trolig heller ikke
veere mulig & installere karbonfangst og lagring pa alle norske
anlegg. Dette gjar at sirkuleere strategier ma prioriteres farst
ogsa i et klimaperspektiv. CCS pa avfallsforbrenning kan
likevel bidra til n@dvendige klimagrep, bade pa kort og lang
sikt, og bgr brukes for resterende mengde plastavfall og pa
resterende anlegg for avfallsforbrenning.

En sentral barriere for gkt bruk av resirkulert materiale er at
markedet er umodent. Markedet for resirkulert materiale er
avhengig av a veere konkurransedyktig, og er derfor pavirket

a gjare resirkulert materiale konkurransedyktig, dersom dette
skal veere en del av lgsningen. Derfor mener vi at vi trenger en
avgift pa jomfruelig plast.

OH | PPH

veere ansvarlig for en gkning i forurensning
fra verken plastproduksjon eller utvinning av fossile
ressurser til den, og derfor ma det tiltak pa plass for & unnga
dette. Plastprodusenter og norske produsenter av olje og
gass bgr inkludere plastens utslipp i sine klimaregnskap. Den
norske plaststrategien ma inkludere hele plastens verdikjede,
og de klimagassutslipp som oppstar her. Virkemiddelbruk og
reguleringer ma ta hayde for hele fotavtrykket pa natur fra
utvinning av ravare, produksjon og til avfallshandtering.

UTSLIPP FRA PLASTENS VERDIKJEDE | NORGE

SHWURNMHPLVN LQGXVWUL VWnU L GDJ
utslipp i Norge?®. Norsk plastindustri er mangfoldig og
bestar av litt i overkant av 200 produsenter, de produserer
produkter til bade industrien og forbrukere. Mepex har
JMRUW HQ NDUWOHJJILQJ DY UnVWR HW VRP EUXNHV RJ SRWHQVLDOHW
IRU EUXN DY PDWHULD ®JNory® haX @@ eV UnVWR
UnVWR SURGXVHQWHU GLVVH SURGXVHUHU FLUND
SODVWUnNnVWR L nUHW IRUGHOW Sn (36 39& RJ /'3(
av det totale volumet eksporteres. Det er allerede satt i gang

WLOWDN IRU n NH EUXNHQ DY JMHQYXQQHW PDWHULDOH 8WVOLSSHQH IUD
SODVWSURGXNVMRQ HU UHJXOHUW JMHQQRP (8 (76 RJI LQQHQODQGVN

CO2 avgift pa ikke-kvotepliktig industri.

IRU PLOOLRQHU WRQQ &27

Veksten i utslipp fra selve plastproduksjonen vil i hovedsak
skje utenfor Norges grenser®®. Plastproduksjon i Europa
EUXNHU L {NHQGH JUDG A\WHQGH QD
fracking felt®?, det gjelder ogsd norsk plastproduksjon®.
Denne produksjonsmetoden har et hgyt totalt fotavirykk, og
blir ikke synliggjort i norsk kontekst eller klimarapportering.

I perspektivmeldingen for 2021 brukes en forventet gkning

i bruk av fossile ravarer til petrokjemisk industri (seerlig
plast) som en motvirkende faktor til forventet nedgang i
ettersparselen etter olje- og gass. Det er et paradoks at norske
myndigheter legger planer ut ifra gkt etterspgrsel etter plast,
og samtidig jobber for & redusere bruken av den. Norske
myndigheter jobber altsd bade nasjonalt og globalt med a
f& ned klimagassutslipp og stanse forsgpling av plast, men
ignorerer samtidig det faktum at plast lages av olje- og gass.

WRQQ
VWRUSDUWHQ

Klimagassutslipp knyttet til avfallsforbrenning i Norge

VWnU L GDJ IRU PLOOLRQHU WRQQ &27
2 prosent av de arlige klimagassutslippene i Norge®.

De fossile utslippene fra avfallsforbrenning er i all

hovedsak knyttet til forbrenning av fossile materialer,

herunder plastprodukter og plastbaserte tekstiler .

VRP XWJMjU FLUND

OLOHdMDOOLSI/ZOIMOTMYd NINSYL
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ettersparsel av olje. Det er ventet at den vil sta for en tredjedel
i forventet gkt etterspgrsel i 2030, og nesten halvparten i
2050%. Industriens planer om a gke plastproduksjon kan
gjgre at verden verken nar malet om nullutslipp av plast til

havet eller 1,5 graders malet i Parisavtalen.

Oljeindustrien peker pa petrokjemisk industri og
plastproduksjon som et fremtidig beerekraftig alternativt
marked for dem, ogsa nar verden omstiller seg bort fra olje
0g gass innen transport og energi. Problemet er at realiteten
ikke er slik. Fotavtrykket til olje og gass er like stort ogsa nar
det gér til petrokjemisk industri, ogsa nar en ikke regner med
konsekvensene for dyreliv og mennesker. Norge ma jobbe for
& redusere bruken av fossil energi og fossile ressurser innenfor
alle sektorer, inkludert petrokjemisk industri.

PLAST OG BAREKRAFTIGE INVE

Norge gjennom oljefondet er den attende starste statlige
investoren i plast pa verdensbasis. En ny rapport viser at
oliefondet investerer i 13 av de 20 selskapene som star for
over halvparten av forsgplingen av engangsplast globalt®.
Det er tydelig at norske investeringer har en pavirkning
'S}e nasjonalt. Vi mener at risikoen for forurensning og
|Ijib§a££i¥¢n frWaEteéverdikjede ma inkluderes i en
klima- og naturrisikovurdering for oljefondets investeringer.

Dersom regjeringen mener alvor med & begrense bade plastens
klimagassutslipp og plastforsgpling, ma konkrete tiltak rettet

OoLJ E, PLAST OG PARADO KSER)tI_one- og gassindustrien, plastp(;?duselmer og faringer for
| R U n st lgélnt/jsﬁlr{%evril'pbstﬁn ingsplanen.

FOR A REDUSERE KLIMA
KNYTTET TIL PLAST MA RE

redusere klimagassutslippene fra plastens
verdikjede med malrettede tiltak her hjemme i
Norge

inkludere klimagassutslipp og naturgdeleggelser
fra hele plastens verdikjede nar handlingsplan for
plast videreutvikles og gjennomfgres

undersgke klimarisikoen til norsk olje- og
gassproduksjon som fglge av overgangen til en
sirkuleer gkonomi og oppfyllelse av nullvisjonen
for plast i havet

bygge inn vurderinger av plasten verdikjede som
en del av klima- og naturrisiko i investeringer

synliggjare de internasjonale utslippene og
miljgavtrykk som fglger av norsk plastbruk, for
eksempel i klimaregnskap
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HANDLINGSPLAN

Alle land star ovenfor samme oppgave: A f pa plass nasjonale handlingsplaner
som oppfyller og svarer ut malsetningene i den globale avtalen. Nullvisjonen
vedtatt under FNs tredje miljgforsamling i 2017 (Resolusjon 3/7) ma derfor
konkretiseres i et nasjonalt nullutslippsmal for plast ut i naturen.

NULLVISIJON VEDTATT UNDER FNS TREDJE MILIGFORSAMLING (REﬁmﬁﬁ‘mg

8QGHU )1V I{jUVWH PLOM{jIRUVDPOLQJ Samtidi@QdppfordretEo@samhnged &léllend til & iverksette
land enige om at plastforsgpling og plastforurensning tiltakene som tidligere hadde blitt diskutert og vedtatt,
var (og er) et globalt problem som verdenssamfunnet herunder:

matte handtere. | 2016, under FNs andre miljgforsamling,
ba verdenssamfunnet FNs miljgprogram om a levere

en vurdering av globale og regionale strategier for &

lgse plastkrisen, og stgtte utviklingsland i deres arbeid.
Resolusjonen vedtatt da poengterte ogsa viktigheten

av a innfare et livslgpsperspektiv, forurenser-betaler
prinsippet, og a ha fokus pa reduksjon, gjenbruk og
materialgjenvinning («Reduce, reuse, recycle», ogsa som
kjent som «the three Rs»).

plastavfall
e Re-designe og gjenbruke produkter og materialer, og
unnga ungdvendig bruk av plast

e Sikre tiltak som hindrer marin forsgpling fra
sjgbaserte kilder

8QGHU )1V WUHGMH PLOM{IRUVDPOLQJ Unnlemnie®ndrirQfotso@inglog MR Q H Q

vedtatt. Her vedtok verdens land en langsiktig visjon mikroplastforurensning i planer for naturkatastrofer

om & stanse plast og mikroplast fra & ende opp i havet. og alvorlige veerhendelser

Forsamlingen mottok ogsa rapporten de hadde bestilt e Ryddeaktiviteter

under deres andre miljgforsamling, som kunne konstatere

at det ikke finnes noe globalt rammeverk som kan lgse

plastkrisen. Det ble nedsatt en ekspertgruppe som skulle

X . .LOGH 81($ 5SHVROXWLRQ@V RQ PDULQH OLWWHU
se videre pa saken.
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« (WDEOHULQJ DY IHOOHV GH¢{¢QLVMRQHU RJ VWDQGD"
« B8WYLNOH KDQGOLQJVSODQHU IRU n VWDQVH PDULC
« ‘NH UHVVXUVH HNWLYLWHW LQQVDPOLQJ RJ JMHQ"

SWYLNOH WLOQ UPLQJHU VRP JnU GLUHNWH Sn NLC

2.1. SPESIFIKKE INDI
12. ET NASJONALFOR A MALE EFFEKTE

[EnY

Norge trexe
nras

ge hari
som er godt beskrevet i den nasjonale plaststrategien. Norge
har blant annet som malsetning at veksten i avfallsmengden
skal veere vesentlig lavere enn den gkonomiske veksten.
Norske myndigheter har imidlertid aldri oppfylt dette. Vi
savner en helhetlig plan for & snu avfalls-kurven og redusere
mengdene.

ingsplansyem for @ kunne re der .
oksende rise
gen onale Isetni sptler ™, 2.

eliminering av problematiske og ungdvendige
plastprodukter (reduksjon)

beaerekraftig handtering av resterende plastprodukter (re-

design)

beerekraftig handtering av plastavfallet (gjenbruk,
reparasjon og resirkulering)

UHGXNVMRQ DY IDUOLJH NMHPLVNH VW

Planen ma legges frem og behandles av Stortinget, med

Det overordnede malet for handlingsplanen ma veere a
oppfylle nullvisjonen. Det bgar settes konkrete mal, knyttet til
maélbare indikatorer, som falges opp ar for &r. En kommende
rettslig bindende global avtale vil mest sannsynlig kreve at
land far pa plass slike handlingsplaner og system for & folge

& foran som et godt eksempel
irjgsplan som leverer konkrete,
malbare indikatorer innen:

GHW PnO RP DW AHUWDOOHW Sn 6WRUWL
overordnede malsetninger og de viktigste tiltakene i planen.

Det farste steget som ma gjgres er dermed at handlingsplanen
fremlegges som en stortingsmelding. Planen vil legge opp til

HW ODQJVLNWLJ DUEHLG RYHU PDQJH nU
+DQGOLQJVSODQHQ EjU Y UH nSHQ IRU QR
og styrkes med jevne intervaller, og ma sikre nasjonal handling

og etterprgvbarhet av malene som settes. Dette stattes blant

annet av Nordisk Ministerrad sine veiledende prinsipper for
nasjonale handlingsplaner for plast (les mer i faktaboks).

NORDISK MINISTERRADS PRINSIPPER FOR A VEILEDE ARBE

HANDLINGSPLANER

1. Progresjon.
som gjgr at handlingsplaner kan fungere som «levende
dokumenter» som reflekterer hgyest mulig ambisjoner
og progresjon over tid. Dette vil sikre at mal og tiltak
satt av land kan integreres i pafalgende planer.

2. Transparens. Det bgr sgrges for at informasjonen

og presentasjonen av den er tydelig, forstaelig 4.

og etterprgvbar. Rapportering og oppfelging av
implementeringen og oppnaelsen av handlingsplanen
vil bidra til & gke apenheten ytterligere.

3. Politisk samstemthet. Alle relevante sektorer ma
involveres i planlegging, implementering og
gjennomgang av handlingsplanen. En handlingsplan
kan fungere som et overordnet rammeverk for alle
relevante internasjonale verktgy og planer, inkludert
beerekraftsméalene og andre relevante mal.

Ma reflekteres som et sentralt prinsipp 28

Tilpasningsdyktighet. En ma effektivt adressere
nasjonale kilder. Nasjonale prioriteringer og
omstendigheter vil ngdvendigvis variere sterkt og
planene ma derfor tilpasses. Handlingsplaner bar gi
rom for fleksibilitet p& nasjonalt niva nar det gjelder &
identifisere tiltak og sette mal.

Malbarhet. En ber sikre malbarhet ved & bruke
kvantifiserbare nasjonale mal. De strategiske malene
kan gi et felles rammeverk for & sette malbare
indikatorer for & sikre konvergens mellom planene,
og dermed ogsa sikre global fremgang. Videre kan
brede kategorier av indikatorer for ulike typer tiltak
identifiseres, slik at landene kan velge hvilke av disse
som er passende for deres omstendigheter.

Hentet fra Nordisk ministerrad
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Malene som formuleres i en handlingsplan bgr veere

VSHVL¢{¢NNH PnOEDUH DPELVL{VH UHDOLVWLVNH RJ WLGVEHVWHPWH
Det bgr utvikles en felles metode for rapportering p& malene,

RJ GHW Pn HQNHOW NXQQH LGHQWL¢{VHUHYV KYHP VRP HU DQVYDUOLJ
for & oppfylle malet, slik at en enklere kan vurdere oppnaelsen

av malene.

Malbare indikatorer ma kunne sikre at Norge er pa vei mot
nullvisjonen, og kan veere av denne art:

» redusert mengde plast pd avveie (oppnaelse av
nullvisjonen, malt i tonn)

« redusert mengde ny plast tilfart gkonomien (malt i tonn)

¢ redusert mengde engangsprodukter og emballasje
(malti %)

» gkt andel ombruksplast (malt i %)

» redusert mengde plastavfall til forbrenning (malt i %)

» gkt mengde plastavfall til materialgjenvinning (malt i %)

gkt bruk av resirkulert materiale (malt i %)

For & kunne etterprgve nasjonale malsetninger, gnsker vi oss
et handlingsbasert system som kan si noe om Norges utvikling.
Malsetningene bgr vurderes ar for ar, og sektor for sektor.
Flere andre land har allerede innfart malbare indikatorer i
deres handlingsplaner for plast. For eksempel har Canada lagt
inn en malsetning om 50 prosent gjenvunnet materiale i ny
plastproduksjon innen 2030 *°, mens Indonesia skal redusere
sin avfallsmengde med 30 prosent innen 2025 sammenliknet
med 2017, Australia har som mal at 70 prosent av all
plastemballasje skal materialgjenvinnes innen 2025%

Vi vil n& ha behov for en mer utferlig og presis oversikt
over plast i omlgp. Farst da vil man kunne si noe om hvor
mye ny plast som tilfgres gkonomien, hvor mye som blir
materialgjenvunnet og hvor mye som havner pa avveie.

Dette henger sammen med forslaget vart om & innfgre et
plastregister, sporing og merking.

“If you ¢anéasure it, you can’t manage it.”

- Peter Drucker

FOR A SIKRE AT STRATEG
HANDLINGSPLANEN HAR F
MA REGJERINGEN:

legge et nullutslippsmal for plastforsgpling

og -forurensing til grunn for handlingsplanen og
prioritere tiltak som skaper en sirkuleer gkonomi
for plast

legge frem et handlingsplansystem med malbare
indikatorer, som kan etterprgves ar for ar, sektor
for sektor, og som kan brukes til & rapportere til en
ny internasjonal avtale

legge handlingsplanen frem som stortingsmelding
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