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For tredje gang i ar mettes forhandlere fra hele verden til forhandlinger
om en ny internasjonal klimaavtale i Bonn, Tyskland. Mgtet avslorte stor
enighet om a nedjustere forventningene til Cancun-toppmgtet i
desember. Samtidig viste matet med all tydelighet at utslippsmalene som
ligger pa bordet er for darlige og ma skjerpes betydelig dersom det skal
veere mulig 4 na malet om a begrense temperaturstigningen til to grader.

Matet fra 2. til 6. august i den tidligere tyske hovedstaden Bonn var nest siste formelle
forhandlingsrunde for toppmgtet COP 16 i Cancun, Mexico, i desember. Her mottes begge de to
arbeidsgruppene som fgrer forhandlingene om en ny internasjonal klimaavtale: "AWG-KP" som
diskuterer nye utslippsmal for landene som allerede har forpliktelser i Kyoto-protokollen, og
"AWG-LCA" som diskuterer klimatiltak for alle land.

Det viktigste temaet pa mgtet var forhandlinger om det nye forslaget til avtaletekst som ble lagt
fram i juni av lederen for arbeidsgruppa AWG-LCA, Margaret Mukahanana-Sangarwe fra
Zimbabwe. I lgpet av matet ble hennes tekstforslag gjennomgatt av forhandlerne, og alle land fikk
gjare sine forslag til strykninger og tillegg. Det forte til at teksten vokste kraftig - en naturlig
konsekvens av at den utvikler seg fra & veere et forslag fra forhandlingslederen personlig, til & veere
en tekst der alle lands forslag skal vaere representert. Denne teksten vil na danne grunnlag for
resten av forhandlingene fram mot Cancun.

Cancun ikke endestasjon

I lapet av sommeren har flere verdensledere forsgkt & dempe forventningene til hva man kan bli
enige om pd COP 16. I Bonn arrangerte Mexicos klimaambassader uformelle samtaler om hva
man skal ta sikte pa & fullfare i Cancun, og hva som ma utsettes til videre forhandlinger.
Samtalene viste stor enighet om at man ikke bar forsgke 4 bli enige om en fullstendig avtale i ar,
men heller konsentrere seg om et sett enkeltbeslutninger (sékalte "COP decisions") som kan
utgjore byggesteiner i en framtidig avtale. I tillegg m& man vedta et mandat for a fortsette
forhandlingene slik at disse byggesteinene pé sikt kan gjeres om til en helhetlig avtale. Dermed
blir heller ikke Cancun endestasjonen for forhandlingene om en ny internasjonal klimaavtale.

De fleste aktgrene i forhandlingene ser ut til & slutte seg til denne framgangsméten, men mange
vektla at det ma veere balanse mellom de ulike beslutningene som skal tas i Cancun.
Industrilandene, med USA i spissen, vil ha som hovedmal & gjore vedtak som formaliserer den
ikke-bindende Kgbenhavn-erklaeringen, sarlig nar det gjelder krav til utslippsreduserende tiltak
og rapportering fra store utviklingsland. Pa den andre siden vil utviklingslandene ikke akseptere
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slike vedtak med mindre det ogsé gjores klare vedtak om finansiering og utslippsforpliktelser for
de rike landene.

Under de uformelle diskusjonene i Bonn la mange land vekt pa at mandatet for de videre
forhandlingene som mé vedtas i Cancun bar sette en klar tidsfrist, slik at man unngér at
klimaforhandlingene blir et evighetsprosjekt pé linje med Doha-runden i Verdens
Handelsorganisasjon (WTO). COP 17, som skal avholdes i Sgr-Afrika i desember 2011, blir ofte
nevnt som en mulig frist. BAde industriland og utviklingsland tok ogsa til orde for at mandatet ma
klargjore den juridiske formen avtalen skal ha, som har veart et uavklart stridsspersmal siden
forhandlingene startet i 2007.

I Bonn tok alle land bortsett fra Kina og USA til orde for at sluttproduktet mé veere en juridisk
bindende avtale. Utviklingslandene er ogsa klare pa at Kyotoprotokollen ma viderefgres som en
del av denne avtalen. Enkelte industriland som EU og Norge sier at de kan akseptere dette, mens
land som Japan og Russland er klare motstandere. Diskusjonen om mandat for videre
forhandlinger og juridisk form pé sluttproduktet blir derfor trolig blant de vanskeligste i Cancun.

Utslippsmal: For sma og for svake?

Selv om det ikke var reelle diskusjoner i Bonn om hvor store utslippsreduksjoner de rike landene
skal péta seg i en ny klimaavtale, ble starrelsen pé utslippskuttene likevel et viktig tema de forste
dagene av mgtet. Mandag 2. august ble det arrangert en egen workshop om utslippsmaélene i
forhandlingsgruppa AWG-KP. Her kom det tydelig fram at utslippsmalene for 2020 som rike land
la fram i Kgbenhavn er langt dérligere enn det forskere sier er ngdvendig for 4 ha mulighet til 4 na
togradersmalet. Samlet sett ligger de rike landene med dagens lgfter an til 4 redusere sine utslipp
med 12-18 prosent fra 1990-niva innen 2020. FNs klimapanel sier at 25-40 prosent er ngdvendig
for & ha ca 50% sannsynlighet for 4 néd togradersmaélet.

Workshopen viste ogsa at en rekke mulige smutthull i en ny avtale vil kunne redusere effekten av
utslippsmaélene ytterligere. Blant annet er det foreslétt at land som Russland, som sitter med et
stort overskudd av utslippskvoter fra Kyotoprotokollens forste periode, skal kunne overfore disse
kvotene til en framtidig avtale. Det er ogsé foreslatt at de enkelte landene selv skal kunne
bestemme hvor store klimagassutslipp og CO2-opptak fra skogsektoren som skal regnes inn i
deres utslippsregnskap. Ekspertberegninger som ble lagt fram i Bonn viser at den samlede
effekten av slike smutthull i verste fall kan fore til at industrilandene faktisk kan gke sine reelle
utslipp fram til 2020.

I den andre forhandlingsgruppa, AWG-LCA, dreide diskusjonen seg i stgrre grad om hvor
bindende framtidige utslippsmal skal veere. Bdde EU og den sikalte Umbrella-gruppa (en
forhandlingsgruppe av industriland der bl.a. USA, Japan, Russland og Norge deltar) la fram
detaljerte krav til et strengt regelverk for méling, rapportering og verifisering (sdkalt "MRV") av
utviklingslandenes klimainnsats. Samtidig nektet mange av de samme landene & godta krav som
vil sikre at de rike landenes utslippsforpliktelser blir mest mulig bindende. Dette provoserte
utviklingslandene, som ser de harde kravene som en del av et bilde der rike land heller vil
diskutere hva utviklingslandene skal gjore enn hva de selv skal bidra med.

Enkelte utviklingsland reagerte med & foresla a fjerne formuleringer som var hentet fra den
sakalte Kaebenhavn-erkleringen, noe som igjen fikk EU til & beskylde dem for & bevege seg
baklengs i forhandlingene. Frontene i AWG-LCA ble sveart harde som en folge av disse
diskusjonene, og hvor bindende framtidige utslippsforpliktelser skal vaere peker seg ut som et
vanskelig tema for Cancun.



Finansiering pé vent

Et annet hovedtema i forhandlingene under AWG-LCA er finansiering av klimatiltak i
utviklingsland. Forhandlingene pé dette omréadet beerer na preg av at mange land avventer
konklusjonene fra den radgivende gruppa for klimafinansiering ("Advisory Group on Climate
Finance", AGF) som ble etablert av Ban Ki-Moon tidligere i ar, og som ledes av Jens Stoltenberg
og Etiopias statsminister Meles Zenawi. Denne gruppa skal for Cancun komme med forslag til
hvordan man kan skaffe midler til klimatilpasning og utslippsreduksjoner i fattige land. I Bonn
holdt blant andre statssekretaer Kjetil Lund og professor Nicholas Stern en orientering om
arbeidet i AGF-gruppa, mens forhandlerne konsentrerte seg om & diskutere andre tema enn hvor
pengene skal komme fra. Ogsa nar det gjelder styring og kontroll med finansieringen gjenstar
fortsatt viktige uenigheter.

Det klimatiltaket som sé langt har fatt mest av bade oppmerksomhet og penger er redusert
avskoging i utviklingsland (REDD). Forhandlingene pa dette omradet har kommet mye lenger
enn mange andre deler av forhandlingene. REDD har derfor fatt lite oppmerksombhet i lgpet av de
siste forhandlingsmgtene. I mangel av oppmerksomhet om temaet i forhandlingene har det
sékalte interim-partnerskapet for REDD, som ble inngétt i Oslo i mai, blitt en desto viktigere
arena for a diskutere hvordan tiltak mot avskoging i utviklingsland skal samordnes fram til en
ferdig klimaavtale er pa plass.

Blant landene som deltar i REDD-partnerskapet er det svaert ulike syn pa forholdet mellom
partnerskapet og de offisielle forhandlingene. Mens de fleste land er opptatt av at partnerskapet
ikke skal legge seg borti forhandlingene om hvordan REDD skal inngé i en ny klimaavtale, og
gnsker & overlate dette til de offisielle forhandlingene under FNs klimakonvensjon, prover enkelte
land som Papua Ny-Guinea & bruke REDD-partnerskapet til & pavirke den kommende
klimaavtalen. Sammen med at Papua Ny-Guinea som mgteleder har nektet 4 4pne motene i
partnerskapet for deltakelse fra sivilsamfunn og berorte urfolk, forte dette til sterk kritikk mot
REDD-partnerskapet fra bdde organisasjoner og myndigheter i Bonn. Det gjenstar forelapig a se
om partnerskapet som Norge tok initiativ til vil kunne bidra til framgang og bedre koordinering i
arbeidet for & redusere avskoging i utviklingsland, eller om tiltaket i verste fall kan fore til gkt
mistillit og dérlig stemning mellom landene i forhandlingene.

Travel forhandlingshost

Selv om det né er stor enighet om at Cancun ikke blir endestasjonen for arbeidet med en ny
klimaavtale, er det altsé fortsatt mange uenigheter som ma ryddes av veien for at Cancun-
toppmgtet skal kunne bidra med de ngdvendige byggesteinene til en ny klimaavtale. I tillegg til de
avgjgrende spersmélene om stegrrelsen pa utslippsreduksjoner og finansiering fra rike land, vil
ogsd temaer som hvilken juridisk form den endelige avtalen skal ha, Kyotoprotokollens framtidige
rolle, krav til maling, rapportering av verifisering og hvor bindende de rike landenes utslippsmaél
skal vaere, fore til vanskelige dragkamper pa COP 16.

Bare ett formelt forhandlingsmgate gjenstér for Cancun for & arbeide videre med avtaleteksten og
forsgksvis komme narmere enighet i noen av stridsspgrsmalene. Dette mgtet vil bli avholdt i
Tianjin, Kina, fra 4. til 9. oktober. Men selv om de seks dagene i Kina er den eneste formelle
forhandlingstiden for man mgtes i Mexico, vil det likevel bli en travel hest for verdens
klimadiplomater. Det legges blant annet opp til et uformelt ministermeote i Geneve, og et
forberedende ministermgte i Mexico i november. I tillegg vil bilaterale mgter mellom landenes
ministere og statsoverhoder trolig vaere vel sa viktige anledninger for & diskutere Cancun-
toppmgtet som de formelle forhandlingene.



Hva mener Naturvernforbundet?

* En helhetlig internasjonal klimaavtale ma fullfares sa raskt som mulig. Som et minimum
ma man i Cancun vedta en viderefaring av Kyotoprotokollen, og et klart mandat for
framforhandling av en juridisk bindende avtale i tillegg til Kyoto innen COP 171 2011.

* For & tette avstanden mellom ngdvendige utslippskutt og lgftene som sa langt er langt pa
bordet, bar alle land gke sine ambisjoner. Det klart starste ansvaret ligger pa de rike
landene, serlig store industriland som USA, EU og Russland. Diskusjonen om
utslippsreduserende tiltak i utviklingsland ma ikke fjerne fokus fra behovet for langt mer
ambisigse klimamal i de rike landene.

*  Mulige smutthull i en ny avtale ma tettes for a sikre stgrst mulige utslippsreduksjoner.
Regelverket for CO2-opptak i skog ma styrkes slik at rike land faktisk kutter utslippene fra
avskoging. Ubrukte klimakvoter i gsteuropeiske land ma ikke undergrave
utslippsreduksjonene i en ny avtale.

Mer informasjon

* Naturvernforbundets nettsider om klimaforhandlingene: www.cop15.no
* Bard Lahn, radgiver pa internasjonal klimapolitikk:
TIf 41 44 59 67, e-post bard.lahn@naturvernforbundet.no



