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Regjeringens miljgambisjoner og vanndirektivet — "Keiserens nye klzer"?

Norske myndigheter og ikke minst mange av oss i miljgorganisasjonene har pekt pd EUs
rammedirektiv for vann som et stort og viktig left i norsk vannforvaltning. Vi var glade for at det
overordnede ansvaret for direktivet ble lagt til Miljgverndepartementet, og vi ser positivt pa den
utviklingen i norsk vannforvaltning som na burde kunne skje.

Vi sitter samtidig med en stadig mer markert frykt for at gjennomferingen av direktivet i Norge vil

preges av minimumslesninger og medfere lite nytt. Blant annet ser vi folgende negative tegn:

e Miljemyndighetene gis ikke den overordnede styring de ma ha.

* Involveringen av det sivile samfunn er fortsatt for svak.

e Bevilgningene til gjennomferingen er alt for sma og vi har store kunnskapshull.

* Deter gjort tilgjengelig smé eller ingen ressurser for miljeorganisasjonene for & delta.

»  Fiskerisektoren krever, i strid med Soria Moria-erklaringen, & unnta “biologisk forurensning”
i kystsonen fra vurdering av vannforekomsters miljostatus.

¢ Ogsé andre departementer, og dermed norske myndigheter generelt, synes mest opptatt av &
dempe stemningen, senke ambisjonene og forventningene samt fokusere pé sine s@rinteresser.

e Innfering og gjennomfering av direktivet i Norge forbigas i politisk og offentlig stillhet.

Vanndirektivet er et nytt og meget viktig redskap i norsk miljepolitikk og vi vil gjerne bidra til det
miljoleft direktivet legger opp til. Vi ber derfor om et snarlig mete med Miljevernministeren,
ledsaget av sentrale personer i relevante underordnede direktorater, for & diskutere hvordan det
kan mobiliseres ressurser, politisk vilje og seriase forvaltningsmessige tiltak slik at det kan sys
en ordentlig drakt til “keiseren” — EUs rammedirektiv for vann. En motstrebende innfering av
direktivets miljokrav med seks érs forsinkelse for de fleste norske vassdrag rimer darlig med
regjeringens malsetting om 4 gjenreise Norge som foregangsland i miljepolitikk™ (Soria Moria).

Mange av de sterste Miljeorganisasjonene, som representerer over en halv million medlemmer,
har over lengre tid samarbeidet godt og sttt samlet i sitt syn pa innfering og gjennomfering av
vanndirektivet i Norge. De samme organisasjoner opplever na a neerme seg et metningspunkt for
hvor tdlmodig man skal veere med norske myndigheter for & fortsette et engasjement i dette
arbeidet. EU understreker at medvirkning fra det sivile samfunn er en forutsetning for a lykkes,
men det er lite interessant og motiverende for vire organisasjoner a delta og bidra ’pa gangen”,
serlig hvis resultatet i stor grad blir det samme systemet som tidligere — vedheftet noen
overordnede planer og dataverktoy som sektorene skjeler til hvis det passer dem.

Det ville vare flaut om det skulle bli slik at selv et barn kunne avslere at den “nye”
vannforvaltningen og Regjeringens miljgambisjoner fremstdr i Adams drakt.

Vennlig hilsen
Rune Aanderaa Rasmus Hansson Bjarne Oppegérd 7?7 Tore Killingland ~ ??
Daglig leder Generalsekreteer  Generalsekreter 77 Generalsekreteer ~ Daglig leder
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Vedlegg til brev til Miljgverministeren av __ april 2006

Vannrammedirektivet (2000/60/EQF) regnes som et av EUs aller viktigste miljoregelverk og
setter ambisigse mal for & oppna tilnzermet naturlig ekologisk tilstand i europeiske vassdrag.
Direktivet er nd pa vei inn i EQS-avtalen. Direktivet er et av de viktigste redskapene i arbeidet
med & nd malet om 4 stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010.

Det folgende er en kort utdypning av de punktene vi tar opp i brevet til Miljgvernministeren.

Direktivet legger opp til at norsk vannforvalting skal ta utgangspunkt i gkologi og ambisigse
miljemal, men det legges i forvaltningsreformen ikke opp til at miljgmyndigheter far en
posisjon som kan sikre dette. Det legges kort sagt ikke opp til et fundamentalt nytt bakteppe
for vannforvaltningen. Alle sektorer vil beholde sine ansvarsomrader, og det eneste reelt sett
nye arbeidsredskap som tilferes vannregionmyndigheten er et ansvar for & drive fram og
koordinere planlegging. Vannregion”myndigheten” vil slik heringsutkastet til forskrift var
utformet ikke f& mandat eller fullmakter til & avkreve andre sektorer/etater innsats eller
resultater. Resultatet blir at norsk vannforvaltning ogsé i fremtiden vil fremsta som
fragmentert og mindre effektiv enn den burde vare. Tiden er na inne til & gripe sjansen til 4 la
miljehensyn og berekraftig forvaltning fa forkjersrett foran kortsiktige interesser i
naringssektorene!

Involveringen av det sivile samfunn er fortsatt for svak, selv om det har tatt seg opp det siste
aret. Det er lite interessant for vare hardt pressede medarbeidere og frivillige & mete opp i et
raddgivende organ til vann(region)myndighetens radgivende organ! For a fa reell innflytelse
ber det sivile samfunn ha representanter naermest mulig det besluttende organ, bade pa
nasjonalt og sarlig pa regionalt niva.

Bevilgningene til gjennomferingen er alt for sma. Direktoratsgruppa, som representerer
embetsverket i de ulike departementene/sektorene, har i flere ar presentert sveert realistiske og
beskjedne budsjetter. Likevel er bevilgningene betydelig lavere, slik at ambisjonene og
tempoet ma reduseres ytterligere. I den forbindelse er det viktig & huske pa at flere av
sektorene i utgangspunktet synes a forseke & holde ambisjoner og tempo lavest mulig (se
under), og burde slik sett heller bli gitt skonomisk oppmuntring av ansvarlig politisk ledelse
enn & bli bremset.

Det er gjort tilgjengelig sma eller ingen ressurser for miljeorganisasjonene for a delta i
arbeidet, enda dette er en tung og ressurskrevende prosess som konkurrerer med svert mange
andre gjeremal. Spesielt i véare regionale og lokale enheter er det tilneermet umulig a
mobilisere til innsats uten ressurser til koordinering og personlig oppfelging,
reisevirksomhet/kursing og smd gulretter til de som engasjerer seg regionalt og lokalt. I
arbeidet med et sa omfattende direktiv som vanndirektivet er det ogsa et behov for & bygge
opp et mer permanent kompetansepunkt innad i de frivillige organisasjonene, slik at det ikke
—som nd — er mer ad hoc-basert i konkurranse med en rekke andre arbeidsoppgaver.
Undertegnende organisasjoner har spilt inn til direktoratsgruppa v/SFT et konkret
prosjektforslag for 4 komme i gang med dette arbeidet, men har ikke en gang fatt et skikkelig
svar.

Fiskerisektoren stir ubgyelig pd & unnta “biologisk forurensning” i kystsonen fra vurdering
av vannforekomsters miljostatus. Dette er for oss svert ulogisk, da f.eks. trusler fra
Gyrodactylus, lakselus og remt oppdrettslaks er blant de mest alvorlige negative pavirkninger



pa mange vannforekomster. En slik holdning strider mot direktivets sentrale miljoparagraf
§ 4.3, direktivets intensjon, samt regjeringspartienes erklering om at arbeidet med & bekjempe
biologisk forurensing i ferskvann skal styrkes (Soria Moria-erkleringen).

Vi opplever ogsa at regjeringen som kollegium, i egenskap av a lede ulike departementer,
synes mest opptatt av 4 dempe stemningen, senke ambisjonene og forventningene samt
fokusere pa sine sarinteresser:

* Horingen som ble sendt ut fra SFT gjor ganske tydelig at Norge satser pA minimums-
losninger slik at vi s vidt holder oss innenfor kravene fra EU. Vi velger & tro at dette
mest skyldes at SFT har mattet akseptere minste felles multiplum pé en rekke omrader.
Flere av de undertegnende organisasjonene har levert inn til dels omfattende heringssvar,
som vi forventer blir gjennomgétt sveert naye og tatt pa alvor.

* Horingssvaret fra NVE, som vel kan oppfattes som det nest tyngste direktoratet i arbeidet,
forsterker krystallklart understrekningen av at man ensker minimumslesninger og status
quo.

» Fiskerisektoren, sannsynligvis den tredje tyngste i vanndirektivsarbeidet, leverer ogsa et
negativt/skeptisk heringssvar. Fiskeri er tydelig mest opptatt av & skjerme sin egen sektors
serinteresser (se blant annet eget punkt ovenfor), i stedet for & se mulighetene for
naringen i et forbedret og mer barekraftig miljo.

* Ogsa andre sektorer fokuserer mer pa sine kortsiktige interesser og sine maktposisjoner,
enn & bidra til et felles loft for & lofte vannforvaltningen til store gevinster for samfunnet
totalt sett.

Dette star i klar kontrast til Regjeringens miljgambisjoner i Soria Moria —erkleringen:

*  Norsk vannforvaltning skal bli mer helhetlig og ekosystembasert. Det er betydelige
problemer med spredning av fremmede arter i ferskvann. Arbeidet med & bedre
vannkvaliteten og bekjempe biologisk forurensing i ferskvann skal styrkes.

¢ Regjeringen vil styrke tiltakene for & beskytte villaksen og bekjempe biologisk
forurensing.

* Regjeringen vil stanse tapet av norsk naturmangfold innen 2010.

*  Norge skal gjenreises som foregangsland i miljepolitikken gjennom en langt mer aktiv
miljepolitikk, badde nasjonalt og internasjonalt.

Regjeringen ma né ta tak for 4 sikre det miljoloft direktivet legger opp til og som avspeiler
regjeringens ambisjoner om & gjenreise Norge som foregangsland pa miljgomradet!
Regjeringen ma ogsé ta et felles ansvar for a stanse sektorenes sandpastraing. Dette gjelder
béade i faglig/administrativt sa vel som i skonomisk forstand. I likhet med i flere andre
miljeprosesser, ser vi ogsd betydelige problemer med gjennomferingen av det sakalte
”sektoransvaret” nar det er penger inne i bildet. I forbindelse med bevilgningene til
vanndirektivet er resultatet sa langt, som sa ofte ellers, at Miljoverndepartementet legger en
del penger pé bordet, mens de andre departementene og direktoratene bidrar med knapper og
glansbilder — og da gjerne langt ute i budsjettaret. Dette er uansett vare felles skattepenger, og
hvis Regjeringen ensker & gjennomfore en satsning er vi ikke overbevist om at denne formen
for ansvarspulverisering er den mest effektive maten a reise penger til et formal pa.

Inn i dette monsteret foyer det seg at innfering og gjennomfering av vanndirektivet i Norge
forbigés i tilneermet politisk og offentlig stillhet. Knapt noen politikere synes & ville mene
noe nevneverdig om direktivet, og det tas ikke fra det politiske Norge initiativ til debatt om
hvor vi skal legge ambisjonsnivéet. | stedet overlates til det hele til en prosess i embetsverket,
hvor minste felles multiplum blir gjeldende. Dette avspeiler ikke Regjeringens
miljeambisjoner slik de er uttrykt i Soria Moria-erkleringen.



