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Durban-toppmgtet markerte slutten pa forhandlingene som ble startet pa
Bali i 2007. Samtidig ble en ny forhandlingsrunde satt i gang, med mal
om a utarbeide en klimaavtale for perioden etter 2020. I de videre
forhandlingene ber Norge ga "back to basic" nar det gjelder de
grunnleggende prinsippene for en ny avtale, og bruke internasjonale
initiativer og bilateralt arbeid mest mulig strategisk.

Forhandlingene som ble startet pa Bali om et internasjonalt klimaregelverk for perioden etter
2012, ble i praksis avsluttet pd COP 17 i Durban. Fasiten etter fire ars forhandlinger er et lite
bindende regelverk med svake klimamal for perioden fram til 2020 (den sakalte Cancun-avtalen
fra COP 16 i 2010, pluss utdypinger av dette regelverket gjennom vedtak fra COP 17 og det
kommende klimatoppmatet i Qatar), samt en ny periode med forpliktelser under Kyoto-
protokollen for de europeiske landene og enkelte andre industriland.

Samtidig vedtok Durban-toppmgtet & starte en ny runde med forhandlinger under tittelen
"Durban Platform for Enhanced Action" (DPA). Mailet er & utarbeide en ny klimaavtale for
perioden etter 2020, og at forhandlingene skal vare fullfert innen 2015. Mandatet for den nye
forhandlingsrunden er sveart dpent, og uttalelser fra viktige aktgrer i forhandlingene tyder pa at
det kommende aret vil preges av harde forhandlinger om hvordan mandatet skal tolkes.

Norge har gjennom hele forhandlingsprosessen fra Bali til Durban spilt en aktiv og hovedsakelig
konstruktiv rolle. Ogsa i de videre forhandlingene vil det vare et stort behov for aktive,
frittstiende og prinsipielle land som kan bygge allianser i flere retninger og drive "multilateral
aktivisme" for en sterk og rettferdig klimaavtale. Naturvernforbundet mener at Norge i forste
runde av de nye forhandlingene ma finne tilbake til et forsvar for de grunnleggende prinsippene i
en ny avtale. Det blir ogsa viktig & definere hvordan Norges internasjonale initiativer, serlig pa
skog og klima, kan brukes mest mulig hensiktsmessig.

Dette notatet gar gjennom noen sentrale sider ved de kommende forhandlingene, og foreslar
deretter noen prioriteringer for Norge i den kommende forhandlingsprosessen.

Utslippsmal basert pa vitenskap

I forhandlingene fram mot Kebenhavn-toppmetet var Norge tydelig pa behovet for en "top-down"
tilneerming til en ny klimaavtale, med overordnede utslippsmal basert pa vitenskapelige
anbefalinger. I den nye forhandlingsrunden som innledes etter Durban, blir det viktig a gjenta
Kklar stotte til FNs klimapanel som leverander av de vitenskapelige premissene for forhandlingene,
og behovet for klare overordnede mal som sé fordeles mellom landene.
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Etter Kebenhavn har vi sett en "realpolitisk vending" i mange land, bort fra overordnede og
vitenskapelig baserte mal, i retning en "bottom-up" avtale basert pa hver enkelt lands politisk
realistiske mal. Ett eksempel er G8-landenes mélsetting om langsiktige globale reduksjoner, som
trolig er altfor svakt til at togradersmalet kan nas. Utviklingen mot en "bottom-up" avtale forer
béde til et altfor svakt overordnet ambisjonsniva, og til en urettferdig skjev fordeling av innsatsen
mellom Nord og Ser. I den nye forhandlingsrunden vil det veere et stort behov for land — serlig
industriland — som er tydelige og haylytte talsmenn for vitenskapelig baserte mélsettinger.

Selv om den nye forhandlingsrunden etter Durban tar sikte pa en avtale som skal gjelde for
perioden etter 2020, er det umulig a si seg forngyd med utslippsmélene som ligger pa bordet for
tiden for dette. De svake utslippsmaélene for 2020 betyr at utslippene ma kuttes sd dramatisk etter
2020 for & oppna togradersmalet, at det vil bli politisk og skonomisk narmest umulig. Det ma
bygges en bred koalisjon for gkte ambisjoner pa kort sikt, samtidig som det arbeides for et mer
langsiktig avtaleverk for perioden etter 2020.

Rettferdig fordeling av innsatsen

Som toppmgatene i Kobenhavn og Cancun har vist, vil det veere umulig & oppna en klimaavtale
med tilstrekkelig sterke utslippsmal hvis ikke utviklingslandene foler seg trygge pa at innsatsen vil
bli fordelt rettferdig. Toneangivende land i Norges forhandlingsgruppe (Umbrella) mener at
sparsmalet om "equity” (rettferdig innsatsfordeling) er umulig & forhandle om, og at man ikke har
annet valg enn a basere ansvarsfordelingen i en ny avtale pa de politiske realitetene i hvert enkelt
land. For & bygge bro mellom Nord og Ser og oke tilliten i forhandlingene, er det viktig at det
finnes industriland som tar en mer prinsipiell tilneerming enn dette. Norge kan ta en rolle i &
bidra til en prinsipiell debatt om hvordan innsatsen i en ny klimaavtale kan fordeles rettferdig.

Durban-plattformen signaliserer starre vilje til & myke opp det kunstige skillet mellom Anneks I
og ikke-Anneks I. Det er en positiv utvikling. Men det er viktig & unnga at ett kunstig skille
erstattes med et nytt —inndelingen mellom "major emitters" pa den ene siden og minst utviklede
land og aystater (LDCs/SIDS) pa den andre. Landenes starrelse er et darlig utgangspunkt for
prinsipiell tenkning om rettferdig innsatsfordeling, og bryter med tanken om at hvert menneske
bor ha lik rett til atmosfaeren. En liten gystat som Trinidad og Tobago har for eksempel over 20
ganger hgyere utslipp per innbygger enn en "major emitter" som India.!

Durban viste hvordan fokuset pd "major emitters" uten tilstrekkelig vurdering av mer objektive
rettferdighets-kriterier kan presse store utviklingsland inn i en defensiv og lite konstruktiv rolle.
Avslutningen av matet viste ogsa at det kan bidra til viktig framgang i forhandlingene nar et rikt,
uavhengig land som Norge uttrykker forstaelse for utviklingslandenes situasjon. Heller enn a
bygge allianser med de minste utviklingslandene i et bevisst forsgk pa a isolere de sterre, burde
flere europeiske land ga i dialog med sterre og "vanskeligere" utviklingsland, og signalisere vilje
til en mer prinsipiell tilneerming til rettferdig innsatsfordeling.

Innovativ finansiering

Klimafinansiering er avgjerende for & sikre rettferdig innsatsfordeling i en ny klimaavtale.
Etableringen av Det gronne klimafondet var et av de viktigste framskrittene i Durban. Men fondet
maé fylles med penger for 4 fungere etter hensikten. Etablering av nye, innovative kilder til
klimafinansiering mé veere en sentral del av de videre forhandlingene. Norge ber viderefare sin
aktive rolle i arbeidet med a skaffe finansiering av klimatiltak i utviklingsland.

1 Tall for CO2-utslipp i 2007, eks. skog. Hentet fra Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) versjon 9.0.
(Washington, D.C.: World Resources Institute, 2012). Tilgjengelig pa http://cait.wri.org.




Det blir viktig 4 sikre kilder til klimafinansiering som er forutsigbare og mulige a oppskalere for a
dekke framtidige behov. Samtidig mé& man veere forsiktig med & knytte alle finansieringskilder til
karbonprising: Svake utslippsmal gir lave priser pa karbon og dermed mindre inntekter, men
oker samtidig behovet for klimafinansiering. Derfor trengs det et mangfold av finansieringskilder,
og disse bar i storst mulig grad kontrolleres av Det grenne klimafondet.

Med Cancun-avtalen har det internasjonale klimaregimet tatt et stort skritt i retning en "bottom-
up" tilneerming, ogsa nar det gjelder systemet for kvotehandel. Selv om Kyoto-avtalen forelapig
viderefares, vil trolig internasjonal kvotehandel bli mer fragmentert og vanskeligere & kontrollere
i &rene framover. Det er en alvorlig utfordring for kvotehandelens troverdighet, og gjor at man
ber veere varsom med & knytte nye finansieringsmekanismer ensidig til kvotemarkedene.
Kreditter har den spesielle utfordringen at det alltid vil veere vanskelig a vite sikkert om de
representerer reelle utslippsreduksjoner ("addisjonalitet"), ettersom de ikke er en del av et system
med et tak pa de totale utslippene. Det bor ikke vare et mal at det internasjonale kvotemarkedet
baseres pa handel med kreditter i storre grad enn i dag.

Forslag til prioriteringer

Bilateralt arbeid

Norges (i en global sammenheng) relativt sterke internasjonale klimamal gjor oss til et av fa
industriland som med troverdighet kan legge press pa andre industriland for gkte ambisjoner.
Norge bar bruke sin deltakelse i Umbrella-gruppen strategisk for 4 fremme sine synspunkter,
men begr unnga a innga i allianse med gruppen om konkrete forslag og posisjoner, og heller sake a
tydeliggjore Norges posisjoner som forskjellige fra posisjonene til mange andre land i gruppen.

EU har stor innvirkning pa norsk klimapolitikk, og gjennom kvotesystemet er Norges
klimainnsats direkte knyttet til EUs ambisjonsnivd. Som leverandgr av olje og gass til det
europeiske markedet kan det lett oppsta tvil om Norges holdning til ambisjonsnivaet i EUs
klimapolitikk. Derfor er det viktig at Norge er tydelig pa ensket om gkte ambisjoner i EU.

Norge har ogsa en spesiell mulighet til & legge press pa Russland nar det gjelder gkte ambisjoner i
klimapolitikken. Russland har verdens tredje storste utslipp av CO2 fra industrielle kilder (bare
slatt av Kina og USA) men deres oppsiktsvekkende svake klimamal for 2020 har fétt relativt lite
oppmerksomhet. Norge bor bruke sitt naere forhold til Russland til & lgfte fram landets
klimapolitikk.

I tillegg til en tydelig politikk overfor andre industriland, bar Norge ta en rolle i & sgke dialog med
storre utviklingsland om prinsipper for rettferdig ansvarsfordeling. BASIC-landene har gjennom
tilslutning til Durban-plattformen og gjennom faglig arbeid rundt spersmélet om innsatsfordeling
signalisert apenhet for & diskutere hvordan ansvaret i en ny klimaavtale kan fordeles pa en mer
nyansert mate enn gjennom inndelingen i Anneks I- og ikke-Anneks I-land. For & skape framgang
i forhandlingene er det viktig at industriland kommer disse signalene i mote.

Norges internasjonale initiativer

Norges internasjonale klima- og skoginitiativ, og senere det internasjonale energi- og
klimainitiativet, har vaert viktige bade for a vise rike lands betalingsvilje i klimafinansiering, og for
a bygge opp erfaringer med finansiering av klimatiltak i storre skala i utviklingsland. Disse
initiativene ma brukes strategisk for & oppna de mélene Norge gnsker & oppna i forhandlingene
om et internasjonalt klimaregelverk, samtidig som man ivaretar forhandlingene som det viktigste
forumet for framforhandling av felles regler og unngar & skape inntrykk av a kjgpe seg innflytelse.



Et eksempel pa hvordan de internasjonale initiativene kan brukes strategisk, er i spgrsmalet om
hvordan klimatiltak samtidig kan sikre oppnéelse av andre viktige miljg- og utviklingspolitiske
mal, som menneskerettigheter og beerekraftig utvikling. Gjennom 4 stille klarere krav til
overholdelse av grunnleggende "sikringsmekanismer" og & utvikle insentivstrukturer som baserer
seg pa mer enn bare klimagassutslipp, kan Norges internasjonale initiativer brukes til & fremme
en bredere tilneerming til finansiering av klimatiltak i forhandlingene.

Ettersom Norge fortsatt har relativt hoye utslipp per innbygger og innenlands utslipp ikke viser
noen klar nedadgdende trend, er Norges internasjonale initiativer sarbare for en oppfatning om at
de kommer i stedet for tiltak som reduserer Norges egne utslipp. For initiativenes egen
troverdighet er det derfor viktig & tydeliggjore at de er, og fortsatt vil vere, et tillegg til Norges
utslippsforpliktelser og klimamal. Som en del av dette ber det tydeliggjores at det ikke er noe mal
at initiativene bidrar til & utvikle framtidige kvotemarkeder.

Posisjoner i forhandlingene

I den innledende runden med forhandlinger under den nye Durban-plattformen, ber Norge gi
folgende posisjoner hovedprioritet:

* Forhandlingene om gkte ambisjoner for utslippsreduksjoner bor organiseres i to parallelle
spor — ett som tar sikte pa 4 gke ambisjonsnivaet i perioden fram til 2020 i trad med
vitenskapelige anbefalinger, og ett som sgker a framforhandle en ambisigs avtale for
perioden etter 2020.

* Kyoto-avtalens juridisk bindende, tallfestede utslippsforpliktelser, og et sentralisert
system for allokering av og handel med kvoter, mé veere modellen for industrilandenes
utslippsforpliktelser ogsa i en ny avtale.

* Grunnleggende prinsipper for rettferdig fordeling av klimainnsatsen ber vere en del av
forhandlingene om en ny klimaavtale. Prinsippet om felles, men ulikt ansvar mé ligge til
grunn for den nye avtalen, men ma konkretiseres og nyanseres ut over en enkel todeling
av landene i avtalen.

* Nye, innovative finansieringskilder som sikrer stabile inntekter til Det grenne klimafondet
ma gjores til et viktig tema i forhandlingene.



