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Hgringsuttalelse om Nordic Mining sin sgknad om utslippstillatelse
for rutilutvinningsprosjekt Engebg

Innledning og sammendrag

Nordic Mining sgker om utslippstillatelse etter forurensningsloven for sine
bergverksplaner i Engebgfjellet. Driften er basert p& dumping av inntil 250 millioner tonn
gruveavgang ved Engebg i ytre del av Fgrdefjorden.

Norges Naturvernforbund har gatt igjennom hele det fremlagte
dokumentasjonsmaterialet knyttet til sgknaden om utslipp for bergverksdrift i
Engebgfiellet.

Tiltakets stgrrelse alene gjgr miljgrisikoen stor. Omsgkt driftsform basert pa dagbrudd,
dpen dumping av graberg og avgangsmasser pa land og i sjg avslgrer at det ikke kun vil
vaere teoretisk risiko for miljgskade, men at gkonomisk vinning i prosjektet er basert pa
miljgskade. I andre sammenhenger kalles dette miljgkriminalitet. Vi kan ikke se at
spknaden pa noen mate tar omsyn til miljgkravene for fjorden gjennom & garantere for
dens gode tilstand, dens fiskeressurser, lokale biologiske mangfold og rgdlistearter. KUen
vurderer heller ikke samlet effekt av skadene.

Naturvernforbundet kan vanskelig se at bedriften etter forurensningsloven, og i tilfelle i
direkte konflikt med rettstatus og gjeldende forvaltningspraksis for forvaltning av de
levende ressursene i havet, skal kunne innremmes noen som helst rett til & dels utslette
og dels alvorlig forandre alt liv over flere kilometer i en fjord med svaert god miljgtilstand
og en rekke unike naturkvaliteter. Naturvernforbundet sammen med andre vil vurdere et
privatrettslig seksmal pa vegne av natur- fiskeriressurser dersom konsesjon blir gitt, da
vi ser det omsgkte tiltaket som et av de stgrste ungdige naturinngrep i Norge i nyere tid.

Hgringen er avgitt i samarbeid mellom lokallaget Naturvernforbundet i Indre Sunnfjord,
fylkeslaget Naturvernforbundet i Sogn og Fjordane, og Norges Naturvernforbund.

Om Fgrdefjorden

Hvilke miljgkvaliteter vi har merket oss spesielt som viktige
KU har vist at Fgrdefjorden biologisk sett er en saers produktiv og rik fjord, med saars god
miljgtilstand og artsrikdom sammenliknet med andre fjorder i Norge. Gyte- og fiskefelt
ligger i og ved utslippsomradet, og flere gode vassdrag for laks, 8l og sjggrret har
utslippsomrddet som sin forbindelse til havet.

Oversikt over rgdlistearter funnet i omradet
KU har avdekket at flere truete norske arter, sdkalte rgdlistearter, trives i omradet. Blant
disse er al, kysttorsk og flere dypvannsfisk. Ogsa laksen i omrddet er gitt spesiell status
gjennom & vaere nasjonal laksefjord og laksevassdrag. De senere ars nedgang i mange
laksebestander er meget alvorlig. Laks er en ansvarsart for Norge og pa vei mot
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utryddelse i Europa. Den kan raskt ende pa rgdlista. Stammen i Nausta og Fgrdefjorden
er enna relativ tallrik, og en av de som Stortinget har satset pa a berge.

Generelt kan sies at de fleste truete arter i verden er i en darlig tilstand p& grunn
av direkte inngrep i og tap av leveomrader. Gjenveaerende leveomrader blir dermed seers
viktige 8 ta vare pa, ikke bare i en lokal og regional sammenheng, men ogsa fordi Norge
har et internasjonalt ansvar.

Gyting av stedegne bestander
De seneste ars forskning bade i regi av Havforskningsinstuttet i Norge og internasjonale
miljger viser at veldig mange marine bestander, og spesielt fjordbestander, er stedegne
pa samme mate som for eksempel er kjent med laks. Dette betyr at yngel av blant annet
kysttorsk, dypvannsfisk og krepsdyr, nar de vokser opp, i stor grad vil rekruttere til
bestanden i foreldrenes omrade og komme tilbake til de lokale gyteplassene. Det er
derfor trygt & si at fjordbestander ma forvaltes som selvstendige enheter, og at ved tap
av lokale bestander vil man miste unike genetiske og adferdsmessige saertrekk ved
bestandene som er bygget opp gjennom utallige generasjoner over flere tusen ar.

Mulighet for korallrev
KU har ikke funnet kaldtvannskorallrev ved en miniubatundersgkelse av tre kortere
strekk ved den planlagte avigpsledningen, men lokal gkologisk kunnskap sier at det er
funnet koraller i fjorden. Ut fra fjordens utforming og gode miljgtilstand vil vi regne det
som sannsynlig at slike rev kan finnes i omradet.

KONSEKVENSER AV DET OMSOKTE TILTAKET

Dersom vi samler de mest entydige skadebeskrivelsene av omsgkte utslipp og aktiviteter
fra sgkers eget grunnlagsmateriale dannes et tydelig negativt scenario for alle marine
arter som lever i og ved Fgrdefjorden eller vandrer gjennom den:

Avgangsmassen vil utslette og skyve vekk alt liv i og over sjgbunnen over flere
kvadratkilometer, deriblant rgdlistet dypvannsfisk og koraller. Finstgv vil spre seg
og forstyrre biologiske prosesser i sm8vassdrag, i overflatevannet utenfor kai, og i
dypvannet og vannsaylen ogs8 langt utenfor selve deponiomr8det. Stgvet som
sedimenterer vil veere sveaert annerledes enn det naturlige bunnsedimentet og
inneholde kjemikalierester, og vil derfor veere lite attraktivt og potensielt
skremmende for yngel og marine arter i dypvannet som bruker luktesansen til §
vurdere omgivelsene. Sprengningene vil lage s§ sterke sjokkbglger i fjorden at det
vil skremme fisk flere kilometer unna, for eksempel torskens gytefelt, og gi
fysiske skader pd svemmeblaere og harsel hos fisk som passerer i vannsgylen naer
ved. Industrikai og knuseverk vil gi lys- og lydforurensning som kontinuerlig
maskerer og forstyrrer artenes kommunikasjon og navigasjon i fjorden. Yngel som
passerer p§ Engebdfjell-siden av fjorden risikerer § bli sprengt til dede. Skipene i
internasjonal fart som legger til industrikaia vil bringe med seg fremmede arter i
begroing pa skipssiden som s§ vil introduseres i fjorden med potensielt store
ringvirkninger. Bedriftens vannbehov og -drenering, og grdbergsdeponi, vil
gdelegge Grytelva som viktig leveomrdde for den kritisk truete 8len.

Disse sannsynliggjorte konsekvensene vil sd gi videre ringvirkninger i gkosystemet i
fjorden, og for fiskeri, kystkultur og bosetting. KUens diskusjon av de gkologiske
ringvirkningene er ikke tillitsvekkende og mangler kunnskapsreferanser.

KU er pa flere punkt uferdig eller selvmotsigende, og gir behov for tilleggsutredninger.

Den gode miljgkvaliteten i Fgrdefjorden har beskyttelse.



Det omsgkte tiltaket er sveert vidtrekkende bade i geografisk, skonomisk og miljgmessig
omfang. Da miljgkonsekvensene av utslippene pa ingen mate kan sies & vaere
uvesentlige bgr de ses i sammenheng med intensjonene i en rekke lovverk ogsa utover
Forurensningsloven, deriblant fiskeri og havressurslovgivning og den nye
Naturmangfoldsloven. I tillegg gjelder Stortingets fgringer i meldingen Rent og rikt hav,
retningslinjer for laksefjordene, og pa sikt EU sitt nye vannrammedirektiv i norske
vassdrag og kystomrader.

Viktig prinsipper som dermed blir gjeldende er:

® Det skal opprettholdes god gkologisk tilstand i Fgrdefjorden.

® Fgrdefjordens arter, bestander, gkologiske funksjon og produksjonsevne skal
opprettholdes.

® Belastning skal vurderes samlet, ikke stykket opp i hver pavirkning.

® Tiltakshaver Nordic Mining er gkonomisk ansvarlig for a8 forebygge, reparere og
erstatte enhver stgrre miljgskade.

® Forvaltningen skal veere kunnskapsbasert, og i mangel av kunnskap gjelder fgre var.

Fiskeriene og de akvatiske ressursene i Fgrdefjorden og vassdragene har i tillegg en
saerskilt beskyttelse gjennom flere rettsnormer i privat erstatningsrett, samt ulovfestede
og internasjonale rettsprinsipp. Bade tidligere rettsavgjgrelser og forvaltningspraksis
tilsier at fiske- og gytefelt samt oppvekstomrader og vandringsveier for marine bestander
skal beskyttes svaert strengt, ogsa der det er vurdert opp mot andre samfunnsaktiviteter
med betydelig gkonomisk potensial, som for eksempel oljeindustrien, industribedrifter
eller utfyllings- og utbyggingsformal.

Der skade har oppstatt har fiskere og lokalsamfunn i gitte situasjoner hatt rett pa
erstatning dersom muligheten til 8 utgve hevdvunnet baerekraftig hgsting av havets
ressurser har blitt frargvet dem. Dette illustrerer at en konsesjon fra myndighet, eller
antakelse fra tiltakshaver om at et utslipp ikke skal veere til nevneverdig skade, allikevel
ikke automatisk gir rett til 8 gdelegge helt grunnleggende naturverdier.

Dersom fylkesmannen mot formodning skulle gi konsesjon vil det kunne hevdes i et
spksmal at basert pa rettsprinsipp utenfor forurensningsloven bgr tillatelsen kjennes
ulovlig og ugyldig. Norges Naturvernforbund sammen med andre interesser vil sgke en
slik rettslig prgving av en eventuell tillatelse, og anbefaler derfor at Fylkesmannens
miljgvernavdeling avklarer begrensningene i og rammene for sin rettshjemmel til 3 tillate
degradering av fjordmiljget allerede tidlig ved konsesjonsbehandlingen, fgr en
realitetsbehandling av selve utslippsgknaden.

Konklusjon og anbefaling

Naturkartleggingen i KU har dokumentert betydelige naturverdier i fjord og vassdrag,
blant annet gode leveomrader for rgdlistede arter. Vi vil pd det sterkeste frardde inngrep
i disse omraddene, figur 1, og har bedt om at de gis spesiell beskyttelse i
reguleringsarbeidet i form av spesialomrader for fiskeri og biologiske verdier i sjg. Dette
ma gjennomfgres av kommunene i samarbeid med fiskeri- og andre ansvarshavende
myndigheter. Forurensningsmyndighet bgr naturligvis veere ekstra varsomme med 3
tillate noen som helst utslipp i eller degradering av disse omradene.




e Elvedrag der det er pavist al og aleoppgang, og sjggrret, ma sikres holdt apne og
med god vannfgring og vannkvalitet. Elveosene og nedbgrsfeltet ma ivaretas.

e Omrader i fijorden der videre undersgkelser vitenskapelig verifiserer lokal gkologisk
kunnskap om koraller bgr fredes etter Naturmangfoldsloven og forskrift om vern av
korallrev. Det kan ikke tillates tilfgrsel av partikler som kan hindre ny koralltilvekst.

e Fiske- og gytefelt bevares som spesialomrade marin biologi og fiskeri, der andre
inngrep og tiltak er forbudt.

e Grensen for nasjonal laksefjord bes flyttet ut fjorden for a sikre en dpen
vandringskorridor. Fgr det skjer, tilsier sakens realiteter at laksen ikke utsettes for
pakjenninger som kan vise seg a vaere alvorlige.

e Den dokumentert sezers artsrike havbunnen i denne delen av Fgrdefjorden ivaretas
som spesialomrade bevaring mot alle tekniske inngrep som utvinning eller tilfgrsel av
masser.
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Figur 1. Forslagtll spesmlomrader vern og fiskeri, basert pa naturkarﬂeggmg Engebe&pros;ektet

Konsekvensutredningen er som nevnt enna mangelfull, og gir ikke grunnlag for en
totalvurdering av tiltaket eller utslippene. Det skadescenariet vi allerede kan lese fra
delutredningene er stort og vil veere et av de stgrste naturinngrepene i norsk urgrt natur
i nyere tid. Som vi har vist, er dette ikke forenlig med nasjonale og internasjonale
malsettinger og regler for ivaretakelse av naturmangfold, gkosystemkvalitet og biologisk
produksjon.

Tilleggsutredninger ma til for det endelige skadebildet kan tegnes, og vi vil her papeke at
feltforsgk pa plassen er ngdvendig for a forstd effektene av tiltaket. Gitt tiltakets
stgrrelse og varighet, irreversible karakter og potensielt store gkonomiske potensial er
det rimelig at skadeffekter blir realistisk undersgkt fgr tillatelse vurderes, ikke etter. Vi vil



derfor anbefale at det blant annet kreves fglgende tilleggsutredninger som inkluderer

feltforsgk og feltstudier:

1. Full visuell kartlegging av sjgbunnen i hele fjordbassenget, mulig influensomrade for
partikler, med tanke pd @ avdekke og kartfeste koraller eller annen sarbar og spesiell
bunnfauna.

2. Tralundersgkelse for a8 kartlegge artsmangfold i hele vannsgylen, faunaens dybde og
dggnvariasjoner i adferd.

3. Genetisk analyse av yngel og gytebestand av fisk i lokale gyte- og oppvekstomrader
for @ avklare bestandenes lokale tilhgrighet.

4. Feltforsgk med sprengning i Engebgfjellet og studier pa effekter av sprengningene pa
fisk, deriblant laks, al, torsk og dypvannsfisk i ulike livsstadier, plassert i ulik avstand
og dybde. Stgybildet og effekter ma sa modelleres.

5. Test med nedfgrsel av avgangsmasse tilsatt kjemikalier og flokkuleringsmidler, gjerne
med avgangsmasse tilsatt fargestoff eller liknende sporingsstoff for 8 lettere kunne
observere spredningen. Testen bgr gjgres med rgr som planlagt, og med kontinuerlig
overvaking av partikkelskyens oppfgrsel: turbiditetsmalere, strammalere,
vannprgver, visuell overvaking av tiltaket med flere stk ROV osv. Overvakingsdataene
mates sa inn i et modelleringsverktgy for 8 modellere er realistisk scenario ved full
drift.

6. Kontinuerlig kartlegging av strgmforhold i alle vanndyp i og ved det planlagte
deponiomradet gjennom et helt ar for deretter 8 modellere partikkelskyen fra
planlagte nedfgring av masser.

7. Beregning av avgangsmassens og tilsettingskjemikalienes oksygenforbruk og effekt
pa oksygenforholdene for & avklare om det vil oppsta dgdt bunnvann.

Vi vil vaere glade for 3 bistd med utdypende kommentarer eller forklaring av vart

standpunkt ved behov.

Med vennlig hilsen
Norges Naturvernforbund

Per-Erik Schulze Ase Marie Helgheim Thingnes
Fagrddgiver, MSc Marin Biologi Naturvernforbundet i Sogn og Fjordane

Oddvar Etnestad
Naturvernforbundet i Indre Sunnfjord



