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– vurderingskriterier og faggrunnlag  



Bakgrunn
� Vannkraft en vesentlig påvirker på norske 

vassdrag

� Miljømål for regulerte vassdrag vært uavklart

� Stort antall (339) mulige revisjonssaker etter 
reguleringsloven innen 2022

� Minstevannføring og magasinrestriksjoner                          
kan kreves ved revisjon

� OED og MD initiert prosjektet ”Nasjonal                     
gjennomgang og prioritering av kommende 
revisjonssaker”
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Formål og forutsetninger
� Revisjonsretningslinjene legges til grunn

� Nasjonalt perspektiv

� Overordnede rammer og prioriteringer

� Basert på eksisterende kunnskap

� Samfunnsmessige gevinster og kostander

� Karakter av veiledning til vannregionene

� Faglig nasjonal utredning fra NVE og DN med 
anbefalinger 

� Råd til OED/MD om vassdrag/avsnitt som 
bør prioriteres

� Utredning leveres 1. juli 2013



Sentrale tiltak
� Vurdere hvor nytten er størst 

av produksjonsbegrensende 
tiltak;
� Endret vannføring
� Magasinrestriksjoner

� Den totale reduksjonen av 
kraftproduksjonen holdes 
på et moderat nivå

� Fokus på 
samfunnsøkonomi (GWh) 
og mindre på 
bedriftsøkonomi (NOK)

� Fokus på vannkraftanlegg med 
miljøvilkår som kan revideres 
før 2022
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Anlegg som ikke omfattes av 

revisjon før 2022
� Inngår ikke i mandatet
� Kan likevel være aktuelt der slike 

anlegg er til hinder for ønskede 
miljøforbedringer i prioriterte 
vassdrag

� Miljøtiltak basert på andre rettslige 
hjemler mulig (ESA brev av 31.05.12)
� Kalle inn anlegg uten 

konsesjon/miljøvilkår til 
konsesjonsbehandling 
(Vannressursloven § 66) 

� Omgjøring av konsesjoner 
(Vannressursloven § 28)
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Samlede nytte - kostvurderinger
Hovedkriterier Elementer

Prioriterte miljøverdier i 
vassdraget 
(OEDs retningslinjer –
revisjoner)

Fisk og fiske
Naturmangfold
Landskap og Friluftsliv

Redusert kraftproduksjon Minstevannføringer
Magasinrestriksjoner (standardverdier)

Andre forhold Potensial for O/U 
Endret tilsig 
Forsyningssikkerhet Reguleringsevne 
Flomhensyn 
Geografisk fordeling



Verdi/påvirkningsanalyse
Påvirkning fra vannkraft

Verdi Svært stor -
4

Betydelig –
3

Moderat –
2

Begrenset –
1

Svært stor - 4 

Stor – 3

Middels – 2

Liten – 1

Påvirkning fra vannkraft
Verdi Svært stor -

4

Betydelig –
3

Moderat –
2

Begrenset –
1

Svært stor - 4 

Stor – 3

Middels – 2

Liten – 1

Gruppe 1 – størst verdi og påvirkning
Gruppe 2 – middels verdi og påvirkning 
Trolig ikke grunn for nasjonal prioritering 



Foto: Steve Halsetrønning

Elvemusling © Bjørn M. Larsen, NINA



Faggrunnlaget - datakilder
Tema Egenskaper Verdi Påvirk. Kilder

Innspill 
vannregioner

Brev og innspill høsten 2012 X X NVE, FM, VRM (mindretall)

Vannmiljø Tilstand, kSMVF
Vannkraft-påvirkning

X
X

Vann-nett

Vannkraftanlegg Vannkraftverk, vannvei,
inntak, miljørestriksjoner

X NVE Atlas, konsesjonsvilkår m.v.

Anadrom fisk
Storørret

Bestandskategori, anadrom 
strekning

F&F F&F DN – Lakseregisteret
DN rapporter (Storøøret, Sjørøye)

Fangstatistikk F&F SSB

Artsobservasjoner Rødlistearter i ferskvann BM Artsdatabanken, NINA rapp om Ål, 
Elvemuslingsdatabasen

Naturtyper Naturtyper - ferskvann BM DN - Naturbase

Villrein Villreinområder BM DN - Naturbase

Naturvern, 
landskapselement

Verneområder, kjente fosser 
m.v.

L&Fr DN – Naturbase
Wikipedia

Friluftsliv Friluftsområder, ruter, 
turisthytter m.v.

L&Fr SSB, DNT (Ut.no), Statens kartverk,
DN-Naturbase

Annet Rapporter, KU, 
etterundersøkelser, www

X X Div, Miljøstatus m.v.

Forkortelser; X= flere tema, F&F= Fisk og fiske, BM = Biologisk mangfold, L&Fr = Landskap og friluftsliv 



Kost-nytte av vannkrafttiltak
� Nasjonal revisjonsgjennomgang 

� En makro kostnytte analyse
� Basert på eksisterende nasjonale datasett 
� Metodeutvikling vært nødvendig 

� Tabeller og «eksakte» grenser 
� Tommelfingerregler � gjøre 

skjønnsutøvelse mer etterprøvbar
� Mange vannforekomster ses i sammenheng

� Skala
� Store skalaforskjeller mellom 

revisjonsobjekter
� Sentralt er; andel av en berørt verdi som er 

påvirket



1. Fisk og fiske

Anadrome vassdrag:
� Hvilken kategori/tilstand har 

vassdraget i lakseregisteret? 
� Laks, sjøøret, sjørøye

Innlandsvassdrag:
� Har vassdraget viktige 

fiskeinteresser?
� Storørret (Utredning for DN 1997-

2)?
� Langtvandrende arter?
� Spesielle livsformer (relikt laks)
� Sportsfiskelokaliteter?

Foto: Steve Halsetrønning



Eksempler på kriterier for verdisetting av fisk og fiske
Tema og 
kilder

Svært stor verdi 
(4)

Stor verdi (3) Middels verdi (2) Liten verdi (1)

Lakseregisteret

Off
fangststatistikk, 
SSB

DN håndbok

DN-utredning 1-
2012 Sjørøye-
vassdragene i 
Nord-Norge

DN rapport, 1997

Anadrom fisk
Laks

•Nasjonale 
laksevassdrag

•Andre spesielt 
verdifulle 
laksevassdrag: 

- bestander med 
storvokst laks

- store bestander
Sjøørret
•Fangst >1000 kg siste 

20 år

Sjørøye
•Rent elvelevende 

bestand

Betydelig potensial for 
smoltprod: 

•Betydelig anadrom 
strekning;

Innlandsfisk
•Lokaliteter med relikt 

laks
•Spesielt verdifulle 

storørretbestander

Anadrom fisk
Laks/sjøørret
•Vassdrag med middels store 

bestander 
•Fangst >1000 kg laks eller 

300 kg aure siste 20 år 

Sjørøye
•Livskraftig bestand 

Stort potensial for smoltprod: 
•Stor androm strekning 

og/eller større innsjøareal; 

Innlandsfisk
•Langtvandrende bestander
•Andre storørretbestander
•Vassdrag med stor andel 

storvokst ørret 
•Finprikkørret eller andre 

genetiske varianter

Anadrom fisk
Laks/sjøørret

•Vassdrag med små 
bestander 

•Fangst under 1000 kg 
laks eller under 300 kg 
aure siste 20 år

Sjørøye: 
Mindre bestand

Middles potensial for 
smoltprod:

•Middels lang androm
strekning (1-5 km) med 
egnet laksefiskhabitat 
og middelvannføringer 
> 2 m3/s 

Innlandsfisk
•Vassdrag med 

innlandsfiskebestander 
av  regional/lokal verdi

Anadrom fisk
•Vassdrag med sporadisk 

forekomst av anadrom 
fisk (ikke stedegen 
bestand)

•Kort androm strekning 
(<1 km) og/eller naturlig 
lite egnet 
laksefiskhabitat 

Innlandsfisk
•Små bestander uten 

spesielle verdier
•Naturlig uegnede 

forhold i  innsjø/elv for 
fisk . 



Eksempler grad av påvirkning fra vannkraft pr revisjonsobjekt
Tema/kilde Svært stor (4) Betydelig (3) Moderat (2) Begrenset (1)
FISK OG 
FISKE
Lakseregiste
ret
Storørret-
rapport fra 
1997

ALLE TEMA:
Flaskehalser

Regulerings
høyder (RH)

Vann-nett 
(VN)

•Vassdrag med kritisk 
truet eller tapt 
bestand (kategori 1-2) 
av anadrom fisk eller 
storørret, og der 
vannkraft er 
bestemmende.

•Vannføringsendring/ 
regulering har ført til 
åpenbare flaskehalser 
(sjekkliste) – eks; 

•RH: over 35 m, sen 
fylling (etter 15 juli), 
betydelige forskjeller i 
vanndekke

•VN: Dårligere enn 
moderat økologisk 
tilstand for fisk/svært 
stor påvirkning fra 
vannkraft

• Kategori 3, 
vannkraft 
bestemmende eller 
kategori 1-2, 
vannkraft 
medvirkende.

• Samme som under 
”svært stor”, men 
fysiske endringer 
påvirker i noe 
mindre grad verdi.

• RH:  10 - 35 m, 
fylling innen 15.juli

•VN: Dårligere enn 
god økologisk 
tilstand for fisk/ stor 
påvirkning fra 
vannkraft

• Kategori 4, 
vannkraft 
bestemmende eller 
kategori 3, vannkraft 
medvirkende

• Samme som under 
”Betydelig”, men 
fysiske endringer 
påvirker i moderat 
grad miljøverdi.  

• RH:  6-10 m

•VN: Middels 
påvirkning fra 
vannkraft

• Kategori 5/6, 
vannkraft 
bestemmende eller 
kategori 4, vannkraft 
medvirkende

• Vannføringsendring/ 
regulering har 
begrenset eller ingen 
betydning på verdi

• RH: under 6 m

• VN: Liten/uvesentlig 
påvirkning fra 
vannkraft



2. Naturmangfold
� Naturtyper

� Er det påvist spesielt verdifulle eller 
utvalgte naturtyper som 
vassdragsreguleringen påvirker?

� Artsobservasjoner 
� Artskart - Artsdatabanken

� Vannrelaterte arter på rødlista

Elvemusling © Bjørn M. Larsen, NINA

Ål © Eva Thorstad, NINA

Elvedelta © Fjellanger Widerøe



Eksempler på kriterier for verdisetting av biologisk mangfold

Tema og kilde Svært stor verdi (4) Stor verdi (3) Middels verdi (2) Liten verdi 
(1)

Norsk rødliste
Artsdata 

DN håndbok
Naturbase

Ansvarsarter

Viktige områder for:
• Arter i kategorien:
”kritisk truet”
Prioriterte arter

•Utvalgte naturtyper

• Ålevassdrag; Vassdrag 
med betydelige 
historiske fangster 
og/eller store egnede 
leveområder for ål

Viktige områder for:
•Arter i kategoriene:
”sterkt truet” og
”sårbar” 

•Naturtyper som er 
vurdert til svært 
viktige (verdi A)

• Ålevassdrag; 
Lavereliggende vassdrag 
med tilgang til større 
innsjøer

Viktige områder for:
•Arter i kategoriene
”nær truet” eller
”datamangel” 

•Naturtyper som er 
vurdert til viktige (verdi 
B)

• Øvrige Åleførende
vassdrag; 

Andre om 
råder



3. Friluftsliv/landskap
Friluftsliv 
� Hva er brukspotensialet for friluftsliv i området?

� Avstand til befolkningssenter
� Innfallsport til viktige turområder

� Påvirker vassdragsreguleringen friluftsliv 
vesentlig 
� nær vernede områder 
� andre friluftsområder med spesielle verdier?

Landskap:
� Særegne vannrelaterte landskapselementer som 

er berørte?
� Fosser – andre landskapsikoner?

� Hvor godt er den påvirkede landskapstypen 
representert i verneplan for vassdrag?



Eksempler på kriterier for verdisetting av landskap og friluftsliv
Tema og kilde Svært stor verdi (4) Stor verdi (3) Middels verdi (2) Liten verdi (1)
Landskap • Landskapselementer som 

er spesielle, sjeldne eller 
særpregede nasjonalt

• Landskap og 
landskapselementer som er 
viktige for fredede 
kulturminner og kulturmiljø

• Spektakulære fosser pga
fallhøyde, spesiell 
utforming eller synlighet 

• Landskapselementer som 
er spesielle, sjeldne eller 
særpregede regionalt

• Landskapselementer med 
stor verdi for

- stedsidentitet
- friluftsliv
- reiseliv

• Landskapselementer som 
er viktige regionalt 
prioriterte kulturminner og 
kulturmiljø

• Høyfjellsområder av stor 
nasjonal og regional 
betydning for 
allmennhetens bruk og 
opplevelse

• RO synlig fra Nasjonale 
turistveger

• Regulering synlig fra 
verneområde eller (viktig) 
innfallsport til verneområdet

• Landskapselementer som 
er spesielle, sjeldne eller 
særpregede lokalt

• Landskapselementer med 
noe verdi for

- stedsidentitet
- friluftsliv
- reiseliv
• Landskapselementer som 

er viktige for opplevelse av 
lokalt prioriterte 
kulturminner og kulturmiljø

• Ordinære 
landskapselementer

• Landskapselementer uten 
spesiell verdi for

- stedsidentitet
- friluftsliv
- reiseliv
• Landskapselementer som 

ikke influerer på verdifulle 
kulturminner og kulturmiljø

Friluftsliv/reiseliv

Ut.no

SSB.no

• Turmål eller reisemål der 
spektakulære 
vassdragsobjekter er det 
viktigste kriteriet for besøk 

• Høyfjellsområder av stor 
nasjonal betydning for 
allmennhetens bruk og 
opplevelse

• Områder som er viktige for 
ivaretakelsen av det norske 
reiselivsproduktet og 
nasjonalt viktige 
reiselivsdestinasjoner

• RO inntil 10 km avstand fra 
byområde > 100 000 
innbyggere.

• Svært viktige 
friluftsområder (verdi A)

• RO inntill offentlig sikrede 
friluftsområder

• Regulerte friluftsområder/ 
friområder etter pbl § 25

• Høyfjellsområder av stor 
regional betydning for 
allmennhetens bruk og 
opplevelse

• DNT hytter ligger 
innenfor/umiddelbart nært 
RO

• Inntil 10 km avstand fra 
SSB fritidshusområder

• RO inntil 10 km avstand fra 
by/tettsted; 2000 - 100 000 
innbyggere.

• Viktige friluftsområder
(verdi B)
• RO synlig fra pilgrimlsleden

eller Nasjonale sykkelruter
• Vesentlige deler av DNT 

ruter grenser til RO
• Inntil 10 km avstand fra 

andre regionale 
fritidshusområder

• RO inntil 10 km avstand fra 
tettsted <2000 innbyggere.

• Andre registrerte 
friluftsområder



http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=3e

daca80200c440dbe74072b9d0c336b



Konsekvenser - vannkraftproduksjon

Øvrig samfunnsnytte

� Forsyningssikkerhet

� Flomhensyn

Andre forhold

� Redusert 
kraftproduksjon ift
� O/U

� Klimaendring �

� Endring nyttbart tilsig 
1970-99 – 1981-2010



Miljøforbedring – vannstand/vannføring

� For sentrale strekninger
� Steder med viktige miljøverdiene med 

utilstrekkelige avbøtende tiltak i dag

� Potensiell vesentlig redusert påvirkning
� Minstevannføring/miljøtilpasset 

driftsvannføring 
� Q95 sommer/vinter

� Sikre myke overganger, omløpsventil

� Magasinrestriksjoner
� 2 m under HRV i sommerperioden 15. juni  

til 30. september



Samfunnsmessig

nytte av miljø > vannkraftproduksjon

Naturverdier og 
miljøforbedringer

Kraftproduksjon 
Forsyningssikkerhet
Flomhensyn
Endret tilsig
Ny kraft - O/U

Vannføring
Magasin restriksjoner



Nytte-kost og prioriteringsprosess

Trinn 1

Trinn 2

Trinn 3

Trinn 4

Kategori

1. Miljøverdi (liten – svært stor)

2. Påvirkningsgrad (på miljøverdi) 

3. Aktuell miljøforbedring  

4. Samfunnsulempe - kraftproduksjon

Gruppe 1a –
fisk/naturmangfold

Gruppe 1b –
Friluftsliv/landskap

Kat 3 – Ikke 
prioriterte

Prioritert verdi/delstrekning

Standardvilkår 
naturforvaltning

Kat 1– prioriterte; 
MVF/Mag restr aktuelt

Kat 2– ikke prioriterte



Prosjektet gir
� Grunnlag for nasjonale rammer og 

veiledning

� Prioriterte miljøverdier 

� Samfunnsnytte av miljøforbedring 
(vannføring/magasin)

� Samfunnskostnad  - kraftproduksjon 

� >200 faktaark om reviderbare vassdrag, 
med; 

� Oversikt – kraftsystem

� Grov kunnskapsoppsummering

� Potensielle verdier og påvirkning 

� Prioriterte vassdrag/vassdragsavsnitt

� Aktuelle tiltak 



Bruk av den faglige utredningen
� NVE og DNs faglige anbefalinger til 

departementene
� Nasjonal ramme for revisjonssakene

� Sortering av vassdrag/avsnitt

� Metodikk for nytte-kost ift miljøforbedring i regulerte 
vassdrag 

� Holdepunkter for å sette miljømål i regulerte vassdrag 
(SMVF)

� Vil gjenstå kunnskapshull og usikkerhet

� Ikke planlagt høring av selve utredninga

� Arena for medvirkning blir
� Planprosessen etter vannforskrift 

� Kommende revisjonsprosess



Overføringsverdi til andre 

tiltaksanalyser - vannforskriften
� Stort antall vannforekomster i risiko

� Tidsutsettelser vil bli nødvendig
� Noen vannforekomster er viktigere enn andre
� Noen tiltak er mer åpenbare enn andre
� Samfunnsnytten av miljøforbedrende tiltak må 

vurderes ift samfunnsmessige ulemper for berørt 
sektor

� Konkrete kriterier for prioritering viktig; 
� ivareta prioriterte miljøverdier 
� der flest får nytte av det
� der tiltak gir merverdi utover vannlevende arter



1 - Endelige retningslinjer for vilkårsrevisjoner
2 - Mandatet for nasjonal gjennomgang av revisjoner 
(NVE-DN prosjektet)
3 – Regionale innspill på vannportalen.no



http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.html?webmap=3e

daca80200c440dbe74072b9d0c336b


