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CEDREN sitt tematiske fokus

Vannkraftteknologi
for framtida

Miljgdesign av
vannkraft

Miljgvirkninger av
vindkraft og
overfaringslinjer

Hvordan forene
milj@- og
energipolitiske
hensyn?




Overordnet problemstilling i GOVREP prosjektet
som ble avsluttet i 2013

> Hvordan bedre forene energi- og miljgpolitiske hensyn?

Analytisk orientering og tematikk:
» Politiske styringsutfordringer

v I hvilken grad og hvordan er politisk styring samordnet
pa tvers av mal og sektorinteresser?

v I hvilken grad og hvordan blir denne samordningen foretatt
pa tvers av styringsnivder - bdde horisontalt (mellom ulike
sektorer) og vertikalt (innen samme sektor)?

Et saerskilt fokus pa kunnskapens rolle i beslutninger.
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Noen konkrete anbefalinger fra GOVREP-prosjektet

som ble basert pa case studier og nasjonale analyser i Norge og Sverige

VI TRENGER BEDRE AVKLARINGER
- Det ma skapes en bedre malavklaring av hvorfor vi fremmer fornybar elektrisitetsproduksjon.

SOM FORENER ULIKE INTERESSER

- Viktig a stimulere til prosesser som flere oppfatter som akseptable slik at man ikke ma velge
mellom energi- og miljghensyn

- Dette vil ogsa gi stgrre forutsigbarhet for ulike interessenter knyttet til konkrete energiprosjekt

VI TRENGER AKTIV INVOLVERING
« Alle ma bli hgrt
« Viktig at alle skader knyttet til energiprosjekt blir dokumentert

OG BREDERE AKSEPT

- Men det ma gjgres mer helhetlige avveininger mellom gkonomiske, miljgmessige og sosiale
forhold

Kampen om kunnskap ma knyttes til formulering av gode, omforente forslag!

Folges nd opp i vart nye SusWater prosjekt - litt mer mot slutten!
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Eksempel pa en Govrep-initiert aktivitet (doginart

samarbeide med andre CEDREN forskere (Iés ingenigrer) og spesielt Tor Haakon Bakken) .

Hvordan realisere EU Fornybardirektiv og felles "grgnt”
sertifikatsmarked med Sverige?

Stor vannkraft? Mange smakraftverk? Vindkraft?




Metodikk

« Brukte et standardisert, mer sammenlignbart sett av
parametre som var relevante for alle produksjonsteknologier:

Areal direkte pavirket av prosjektet |
— Habitat, biodiversitet

Reduksjon i urgrt natur (INON)

Synlighet Landskap

Effekt pa rodlistearter Biodiversitet
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Lokalisering & karakteristika

Installert
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Konklusjoner

- Smakraft stgrst negativ effekt pa 3 av 4 kriterier (kun minst
negativ pa areal beslaglagt)

- Stor vannkraft og vind beslaglegger like stort omrade

- Vind har minst effekt pa INON (dog betinget i vart valg av caset
Smgla der omradet i stor grad allerede var bergrt)

- Smakraft spesielt ved sjgen har stor synlighet!

- Vindkraftens synlighet kan i andre studier vaere stgrre enn vare
funn fra Smgla

- Stgrre effekt av smakraft pa radlistearter enn vindkraft og stor
vannkraft

» Husk samtidig at stor vannkraft med magasin har en
reguleringsevne som ikke vindkraft eller elvekraft kan tilby!
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>

>

Utfordrende a sammenligne

Alle energiprosjekt skaper effekter.
Metodikk ma vaere mer robust mot endringer i tid og sted

Men er det mulig?

Uansett ma man prioritere!

Blir fort en verdsettingsdebatt som ogsa er politikk!
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Hvordan handtere den doble miljgutfordring

mellom globale klimahensyn og lokalt miljg?
— g

Hvem skal bestemme miljgverdier og prioriteringer?

* Stortinget?

* Regjeringen?

* Miljgforvaltningen?

* Forskerne?

* Folket gjennom folkeavstemninger?

« eller miljgaktivister gjennom konkrete kampanjer?

Ofte hestehandler, men ma alltid "hesten" selges?
Viktig & sgke nye, gjerne radikale Igsninger og ikke bare ga pa opptrukne "hestetrakk"
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SusGrid-prosjektet

« 2011 - 2015 - blir avsluttet i disse dager

« Et samfunnsfaglig prosjekt om nettpolitikk og
baerekraftig nettutbygging i Norge, Sverige og UK

. I alt seks delprosjekt, fokus primaert pa sentralnettet
« Norske, svenske, britiske forskningsmiljoer

« Finansiert av NFR (Renergi) og bransjen

« Jevnlige dialogseminarer med brukere

 Sluttseminarer avholdt Oslo 14.11.14 og London
24.11.14.

> Turistforeningen var aktivt tilstede begge steder
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WP 1: Documenting the Grid
Development Regime (GDR) In WP &:
Norway, Sweden and the UK Comparing
findings In
WP 2: Public knowledge and attitudes concerning case studles
key stakeholders concerns enabling
\‘ changes In
current GDR
WP 5: Case studles In selected reglons == | towardsa
/ more
sustalnable
WP 2: Economic regulation and grid regime
compensating measures (SGR)
WP 4: Governance challenges glven changing role of the state I

Dialogue conferences for promoting consensus and more effective
participation by public actors and stakeholders

Workshop 1 Workshop 2 Workshop 3

Related to WP 1 Related to WP 5 Related to WP 6
.
Start 2011 2012 2013 2014  End of project

CEDREN Centre for Environmental Design of Renewable Energy



Wp1: Plan- og forvaltningspraksis i norsk nett
sammenlignet med Sverige og Storbritannia
Bygget «nedenfra og opp», lokale e-verk i fgrersetet (gav trolig
god lokal politisk forankring!)
Et helhetlig sentralnett fgrst pa 1980-tallet
Liberalisering med energiloven i 1990 - svekket lokal forankring?
Ikke praksis for politisk (mal)styring av nettutbygging

Liten grad av politisk behandling og samfunnsdebatt FOR
MONSTERMASTDEBATTENE i 2010!

Sverige og UK har tyngre politisk involvering tidlig, i Sverige er
ogsa regionale og lokale myndigheter tildelt omfattende oppgaver

Norsk nettforvaltning er «ekspert- og bransjedrevet»
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Wp2: Befolkningenes generelle syn pa,
og kunnskaper om nett

Nettbasert spgrreundersgkelse i tre land med 5107
Eespondenter representative for befolkningen mellom 18 og 70
ar:

Folk aksepterer og forstar at vi trenger strgmnett
Folk sier at de vet LITE-MIDDELS om strgmnettet

De vet relativt lite om Sentralnettselskapene og har
varierende tillit til dem

Planprosessene oppfattes som topptunge og
ekspertdominerte

Den norske befolkningen har hgyere aksept enn den britiske
0og svenske, og oppgir noe hgyere kunnskap om nett




Wp 3 og Wp 4

« Wp 3 har en gkonomisk tilnserming og ser bl.a. pa ulike sider
ved kompensasjon, avbgtende tiltak (men har ogsa studert
inntektsramme-reguleringen). Anbefaler med referanse til
Skottland, sakalt «benefit sharing» framfor direkte gkonomisk
kompensasjon til bergrte lokalsamfunn.

« Wp 4 sa pa ulike utfordringer i nettplanlegging og politisk
praksis, og papeker muligheter for a styrke koblingen mellom
Kraftsystemplanlegging (KSU - noe Statnett kaller NUP) og
konkret prosjektutvikling, mellom nettnivaene og mellom
nettplanlegging og generell arealplanlegging.
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Wp5 Case studier av erfaringer med konkrete
planprosesser i sentralnett

. @rskog - Sogndal og
Sydvestlenken i Norge

« Mid-Wales og Hickley Point C i UK

'
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« Intervjuet relevante myndigheter,
bedrifter, organisasjoner og

lokalsamfunn bade individuelt og
gjennom fokusgrupper
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« Temaer: Behov, innflytelse, tillit,
effekter, avbgtende tiltak
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Oppsummering Wp 5

Profesjonelle aktgrer gjennomgaende positive til
planprosessene

Lokalbefolkningene er langt mer negative!

Dette er gjennomgaende i alle case i begge land

> Mulig arsak 1: Prosessene er for «proffer»!
> Mulig arsak 2: Lokale ma leve med konsekvensene!

Endelig resultat anses som forutbestemt
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Overordnede anbefalinger:

1 Mer helhetlig planlegging;
2 Okt strategisk kommunikasjon;

3 Sterkere lokal forankring
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SusGrid prosjektet anbefales at dialogen mellom de indre og ytre sirklene styrkes:

-

Folk flest

Kommuner

El.
produsenter

nett /Ansvarlig

Berorte for
sektorer nettplan-
legging A

forbrukere

Fylker/regioner

Folk flest

5o
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Fra GOVREP: Hvordan har norsk vannkraftpolitikk fungert?

Grad av koordinering har tradisjonelt blitt delegert
fraregjering til enkelte relevante sektorinteresser

l Men revisjonsgjennomgangen (2013) gir hdp om bedre koordinering l

(\

Hva blir det konkrete handlingsrom for ulike interessenter nar det ikke
gjgres ngdvendige nasjonale avklaringer? Trenger mer forskning!

1 1

[Varierende argumentasjon og involvering fra kommuner, fylkeskommuner — samt Fylkesmannsembedet}

@
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Og soknad har na blitt innvilget av Energi X programmet i CX) Forskningsrédet

Falgende industrielle partnere, bransjeorganisasjon og forvaltningsorgan bidrar
gkonomisk til det nye SusWater prosjektet:
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http://www.lyse.no/

Sustainable governance of river basins with
Hydropower production — SusWater.

Har oppstartemgtet pa mandag 20.4.
Folgende hovedspgrsmal skal besvares fgr 31.12 2018:

1)
2)
3)
4)

5)

Hva er de regulatoriske utfordringene knyttet til styrket vannforvaltning i vassdrag
med kraftproduksjon?

Hvor mye vann er nok for a oppfylle spesifikke miljgmal?

Hvordan kan ulike fordeler og kostnader bedre males og operasjonaliseres?

Kan vi formulere et rammeverk for mer helhetlige beslutningsprosesser gjennom
multikriterieanalyser?

Hvordan kan vi bedre og mer dynamisk vannforvaltningen i regulerte elver med
kraftproduksjon?
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Utfarende FoU partnere i SusWater er:
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http://www.ntnu.no/
http://www.sei-international.org/

Brikkene er der.
Vi ma bare sgrge for at vi far
disse til 2 passe bedre sammen
politisk!

Det fordrer samarbeid for a
unnga a treffe altfor mange
"skjeer 1 sjgen"!

Krever pagangsmot og vilje til a snakke med de man normalt ikke snakker med!
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Styringsutfordringer i forvaltning av norsk vannkraft:
Avveining mellom ulike hensyn lokalt, regionalt og nasjonalt

@konomiske
interesser

Avveining gkonomi-
sosiale hensyn

Sosiale
interesser

Den konkrete
beslutning ma ogsa
avveie den doble
utfordringen mellom
lokale/regionale og
sentrale hensyn

Avveining mellom
gkonomiske og
miljgmessige hensyn

Avveining mellom
sosiale og
miljgmessige
hensyn

U

Miljginteresser
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Metodikk helt sentralt i SusWater prosjektet:

« Hvordan kan regulant, vertskommune og forvaltning
identifisere og bli enige om realistiske miljgmal og
kostnadseffektive tiltak i et regulert vassdrag med mal om
miljgvennlig vannkraftproduksjon?

S

- Hvordan skape kraftproduksjon som ivaretar bade
gkonomiske, sosiale, og gkologiske hensyn?

Vi trenger metodikk i regulerte vassdrag som kan spesifisere ulike
funksjonskrav knyttet til ulike interesser/verdsettinger.

Samtidig trenger vi bedre metodikk som kan handtere den "doble"
miljgutfordring mellom lokale, nasjonale og globale hensyn!

4
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Renewable Energy Respecting Nature
WWwWw.cedren.no

Mer info om SusWater: audun.ruud@sintef.no
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' NINA

Norsk institutt for naturforskning

MNATURHISTORISKE MUSEUM
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