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Postboks 5672 Torgarden
7485 Trondheim Oslo, 21.08.2026

Heoringsinnspill: Forskriftsforslag for utvidet produsentansvar for
tekstiler mv. og hindtering av tekstilavfall

Naturvernforbundet takker for muligheten til & fa gi innspill pa forslaget til forskrift for utvidet produsentansvar
for tekstiler mv. og hdndteringen av tekstilavfallet.

Naturvernforbundet er Norges eldste demokratiske natur- og miljo organisasjon med 130 fylkes- og lokallag i
hele landet, og 43 000 medlemmer.

Vi har lang erfaring fra arbeid med produsentansvar som et virkemiddel vi tror pa, og har aktivt involvert oss i
arbeidet med & fa pé plass et produsentansvar pé tekstiler. Vi stadfestet egen politikk med dette notatet fra 2021,
og gjennom rapporten Slutten pa fast fashion fra 2022 skrevet sammen med Fremtiden i vare hender
konkretiserte vi det ytterligere. P4 bakgrunn av arbeidet vért ble vi og invitert inn til & sitte i arbeidsgruppen for
produsentansvarsordningen for tekstiler nedsatt av KLD, som munnet ut i denne sluttrapporten i 2023. Vi svarte
og pé heringen med et innspill til utforming av produsentansvaret for tekstiler i 2025.

Vi stetter innferingen av et utvidet produsentansvar pa tekstiler med ikrafttredelse fra og med 1.1.2027. Vi
onsker at forskriften trer i kraft sa raskt som mulig, da dette er en svert forurensende verdikjede, og vi har
allerede et system i krise. Krisen skyldes bade innferingen av kravet om separat innsamling av tekstiler fra
1.1.2025, hvor man bygget videre pa tidligere strukturer blant innsamling, men uten 4 tilby kostnadsdekning eller
a ha stimulert eller tilrettelagt virkemiddelapparatet for endringen som kom. Det er derfor viktig & fa pa plass full
kostnadsdekning fra start, og & komme raskt i gang.

Det som bekymrer oss mest med forskriftsforslaget som na er fremmet, er at det svarer ikke pa sitt eget formal
om 4 forebygge og redusere miljopavirkningene fra tekstil-, tekstilrelaterte- og fotteyprodukter samt bidra til en
sirkuleer gkonomi slik det na foreligger. Slik forskriften né fremmes, vil den i all hovedsak legge til rette for
innsamling og sortering. Vi legger til grunn at flere forskrifter og direktiver vil innfores de neste arene, og bade
okodesignforordningen, Digital Services Act og Digital Markets Act er viktige virkemidler for & oppna formalet
i forskriften. Det er allikevel flere svakheter i forskriften.

Naturvernforbundet advarer mot & opprette et utvidet produsentansvar uten
konkrete kvantitetsmal

Naturvernforbundet mener at det er vesentlig at man angir 4va som er rimelig mengde, og at man og velger &
male pa bade antall og vekt, og ikke kun vekt. En innfaring av et utvidet produsentansvar uten tydelige
veiledning pé kvantitetskrav som skal oppfylles er uforutsigbart og gjer mulighetene for nedstrem sarbar og
usikker.

Miljedirektoratet ma serge for at en veileder er pa plass for produsentansvaret trer i kraft, spesielt pa
formuleringen av §7C-5 «Produsent skal serge for separat innsamling av rimelig mengde [...]», som alt av
inntekter til produsentansvarssystemet er avhengig av a fa definert. Vi anbefaler at «rimelig mengde» blir
definert som alle tekstiler satt pa det norske markedet, og gjeldende fra innferingen av forskriften. Vi mener og
at det er svert viktig at det beregnes pé antall satt pa markedet, og ikke vekt.

Produsentansvarets lgsninger ber prioriteres etter ressurspyramiden (ressurshierarkiet). Det vil si at lasninger
som reduserer skapt avfall ber prioriteres. Miljodirektoratet anbefaler i heringsnotatet at inntekten fra salg av
ombrukbare tekstiler av sosiale gkonomiske akterer ikke trekkes fra kostnadene for annen avfallshandtering i
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produsentansvarssystemet (s. 18 «Inntekter fra salg). Vi statter denne prioriteringen av lgsninger hayere i
ressurshierarkiet og stette av disse akterene. Samtidig ser vi at det er nedvendig for Miljedirektoratet & komme
med veiledning og forventinger om at dette gjennomfores, for 4 unngd mulige konflikter mellom akterene og
returselskap.

Naturvernforbundet er og bekymret for hvem som féar kostnadsbyrden nér innsamlingsmalene er nddd, om disse
ikke gjelder alt. Dette mé skrives tydeligere. Om alt satt p& markedet skal samles inn, vil man unnga denne
utfordringen. Velger man 4 ikke samle inn alt fra dag én, ma man ha en nedsatt ambisjon med stigende kurve for
mengde innsamlet.

Tilrettelegging for ombruk

For &4 n& malsetningen om & redusere miljepavirkningene fra tekstiler md produksjonen ned. Miljekostnadene
prissettes ikke. Det er for billig & produsere for mye, koster for lite & ikke fa solgt kolleksjonene, og inntil nylig
var destruksjon av usolgte kler lovlig. Det mé og for forbrukere lonne seg & kjope brukt. Vi haper at man far
innfort kutt i merverdiavgift p& brukt og reparasjoner pa statsbudsjettet 2028 og at det vil gi norsk ombruk et puff
i rett retning. Men produsentansvaret er og et viktig virkemiddel pa veien, om det innrettes rett. At folk ensker
og trenger nye kler, vet vi, men for & f& ned miljobelastningen mé den andelen kleer som folk avhender som er i
god stand, i sterre grad settes i omlep i Norge. Vi statter derfor Norwegian Re:Textile sitt forslag om a benytte
seg av muligheten til & sette omsetningskrav av ombruk av tekstiler i butikk. Et omsetningskrav av egne brukte
tekstiler vil fjerne barrierer for kjop av brukte klar og fa opp omsetningen av brukte klaer og dermed opp
brukstiden av allerede produserte varer. Dette vil gke ettersperselen og skape greonne naringer som reparasjon og
forberedelser til ombruk. Det vil kreve bedre sortering og kvalitetssikring, men og legge til rette for mer sirkulaer
naring lokalt. Det vil og redusere behovet for eksport av grensekryssende avfall. Krav til mengde forberedt for
ombruk ma inn i produsentansvaret.

Vi stetter og utvikling av mal om innblandingskrav av materialgjenvunnet fiber i produksjon av nye tekstiler.

Innblandingskrav av materialegjenvunnet fiber er og viktige virkemidler, men kommer lenger ned i
avfallshierarkiet, da utslipp knyttet til produksjonen av selve plagget vil forbli det samme og kun fiberen er
resirkulert. Dette til tross vil allikevel vere et nyttig virkemiddel til gjenbruk av ressursene, men er dessverre
ikke lgsningen.

I notatet vért anbefaler vi at det settes konkrete mal, og at disse legges inn i nytt kapitel om utvidet
produsentansvar for tekstil i avfallsforskriften. Som minimumsniva ber det settes:

- Spesifikke prosentméal om separat innsamling
- Spesifikke prosentmél om forberedt til ombruk

- Spesifikke prosentmél om materialgjenvinning. For materialgjenvinning ber det settes tilleggsmal om
heyverdig resirkulering, fra fiber til fiber, frem i tid

Andre mal som kan bidra til & akselerere overgangen til en sirkuler tekstil-ekonomi kan vare:
- Generelle mal om tilgjengelighet for reparasjon
- Generelle mal om andel klar solgt til fullpris (andel av kolleksjon faktisk solgt)

- Generelle mél om at forbrukere bruker reklamasjonsretten

Mélene ber vare trinnvist stigende, og de ber vare oppnaelige, samtidig som de er ambisiese. Trinnvise
milepazlsmal med tydelig ansvars- og kostnadsfordeling skaper forutsigbarhet for de ulike akterene og setter
retningen.
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Beregning av vederlaget

Naturvernforbundet er bekymret for at man ikke utnytter potensialet i et skomodulert vederlag slik at man dreier
produksjonen i en mer miljovennlig retning, at det kun blir en kostnadsdekning for innsamling, sortering og
avfallshandtering. Ogsé her viser vi til at forslaget kun legger opp til at rimelig mengde skal registreres inn, og
dermed vil man her ikke fa hentet ut potensialet. Vi mener at tilrettelegging for ombruk ma vektes hoyt, og at
mengden forberedt til ombruk ber vere gitt, med en ambisjon om gkende mengde.

Vi mener og at forskriften ma vare tydelig pa hvordan brukte varer skal behandles. Vi oppfatter at definisjonen
av produsent, og formuleringen om at produkter gjores tilgjengelige pa det norske markedet «for forste gangy,
tilsier at brukte varer normalt ikke skal utlase nytt vederlag. Samtidig er tollkode 6309 Brukte kicer og andre
brukte varer inkludert i vedlegget som omhandler forskriftens virkeomréde. Etter vart syn gjor dette det
nedvendig med en tydelig presisering av hvordan regelverket skal forstas og praktiseres.

Naturvernforbundet mener at vederlaget ikke ber omfatte brukte kleer og andre brukte varer. Det er og viktig
med en harmonisering i EU/E@S, og vi forstar at skomoduleringen av vederlaget skal baseres pé rettsaktene som
kommer i skodesignforordningen. Vi mener allikevel at det er viktig at vi kommer i gang med
vederlagsinnbetalingene sa raskt som mulig.

Naturvernforbundet mener og at strenge overtredelsesgebyr for aktgrer som ikke
oppfyller pliktene i forskriften, er nadvendig

For & unngé «gratispassasjerer» mener Naturvernforbundet at det er viktig at det ikke lonner seg & ikke oppfylle
pliktene i forskriften. Akterer som ikke oppfyller pliktene i forskriften, ma straffes tilberlig. Dette ber spesielt
rettes mot netthandelsselskaper, som fort blir gratispassasjerer i systemet. Overtredelsesgebyr eller annen straff
(som utestengelse fra det norske markedet) ma vurderes for a sagrge for konkurranse pa like vilkar.

Videre advarer vi (og Framtiden i vare hender) mot & ha en lik ordning for netthandelsselskaper, som i Danmark.
Der rapporterer TEMU selv inn hvilke mengder de har satt pd markedet, uten at returselskapet har klare metoder
for & verifisere at mengdene er korrekt. Norge ma vare strengere og benytte for eksempel VOEC-ordningen til &
fa informasjon om mengdene satt pa det norske markedet.

Lykke til med arbeidet og ferdigstillelse av forskriften. Vi gleder oss til resultatet.

Vennlig hilsen,

Janne Melbye Gillgren
fagradgiver
Naturvernforbundet
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