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Utvalg Utvalgssak Møtedato 
Rovviltnemnda i region 6 Midt-Norge 43/2022 28.11.2022 

 
 
43/22   Klager på vedtak i sak 37/22 – kvote for kvotejakt på gaupe 2023 
 
Dokumenter i saken: 

1. Vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe i rovviltsregion 6 Midt-Norge i 2023 
2. Saksfremlegg sak 37-22 - kvote for kvotejakt på gaupe i region 6 Midt-Norge 2023 
3. Klage på nemndas vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe 2023 - Rovviltets Røst 081122 
4. Klage på nemndas vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe 2023 – NOAH – for dyrs 

rettigheter 151122 
5. Klage på nemndas vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe 2023 - Naturvernforbundet 

171122 
6. Klage på nemndas vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe 2023 - Fosen Naturvernforening 

211122 
 
Bakgrunn 
Rovviltnemnda i region 6 Midt-Norge fattet den 31. oktober 2022 vedtak om kvote for kvotejakt på 
gaupe 2023 i sak 37/22. Rovviltnemnda fattet følgende vedtak: 
Med hjemmel i Naturmangfoldlovens § 16 (jf. § 77), jf. rovviltforskriftens § 11, jf. §§ 3, 4 og 7, fatter 
Rovviltnemnda i region 6 Midt-Norge følgende vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe i medhold 
av viltlovens § 9 for perioden 1. februar 2023 til 31. mars 2023 i rovviltsregion 6 Midt- Norge: 
 
Kvotejaktsområdene følger de definerte yngleområdene i forvaltningsplanen godkjent av 
rovviltnemnda den 22. mars 2018. Se figur 1 for kart.   

 Det åpnes for kvotefri jakt i hele Møre og Romsdal utenfor forvaltningsområdet, samt i 
kommunene Oppdal og Røros i Trøndelag.   

 I de øvrige delene av region 6 åpnes det for kvotejakt. Totalkvoten for områdene som 
omfattes av kvotejakt settes til 24 gauper, hvorav maksimalt 8 voksne hunndyr.  

o Startkvote på 22 gauper, hvorav 7 voksne hunngauper   
o Reservekvote på 2 gauper, hvorav 1 kan være voksne hunngauper   

 
Etter at vedtak om kvote for felling er fattet etter forskriften § 8 og § 10 og kvote for jakt etter 
forskriften § 11, skal irregulær avgang av rovvilt innenfor regionen belastes den kvote som er 
bestemt av rovviltnemnden, jf. rovviltforskriftens § 7 siste ledd. 
 
Startkvoten fordeles til avgrensete kvotejaktsområder som følger: 
Forvaltningsområdet i Møre og Romsdal: 4 gauper (hvorav maks 2 voksne hunndyr)   

 Delområde A: Tingvoll og den delen av Sunndal som er nord for Driva: 2  
 Delområde B: Øvrige deler av forvaltningsområdet i Møre og Romsdal: 2   

Delområdene slås sammen 1. mars 2023.   
   
Forvaltningsområdet i Trøndelag: 7 gauper (hvorav maks 3 voksne hunndyr)   

 Delområde A: Heim, Orkland, Rindal og fastlandsdelen av Hitra: 2  
 Delområde B: Melhus, Midtre Gauldal og Skaun: 2 
 Delområde C: De deler av forvaltningsområdet som er fra Steinkjer kommune og 

nordover: 1  
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 Delområde D: Øvrige deler av forvaltningsområdet sør for Steinkjer kommune: 2  
Delområdene slås sammen 1. mars 2023.   
   
Områdene utenfor forvaltningsområdet for gaupe i Trøndelag, med unntak av områdene 
omfattet av kvotefri jakt: 11 gauper   

 Delområde E: Indre Namdal: 7   
 Delområde F: Fosen: 2   
 Delområde G: Øvrige deler av Trøndelag utenfor forvaltningsområdet: 2   

Delområdene slås sammen 1. mars 2023 
 
Reservekvote    
Av totalkvoten settes det av 2 gauper, hvorav 1 voksne hunndyr som reservekvote. Det skal ikke 
tildeles dyr av reservekvoten dersom oppdaterte bestandsvurderinger ikke tilsier det, og det skal 
legges særlig vekt på påviste gaupeskader på rein og påviste familiegrupper av gaupe ved 
eventuell tildeling. Reservekvoten kan tildeles til områder som har fylt startkvoten. 
Rovviltnemnda vil ta stilling til bruk av reservekvoten i begynnelsen av mars 2023. 
 

 
Figur 1: Kart med kvotejaktsområder for 2023. 
 
Klagene 
Rovviltets Røst, NOAH – for dyrs rettigheter, Naturvernforbundet og Fosen Naturvernforening har i 
brev datert henholdsvis 8., 15., 17. og 21. november 2022 påklaget rovviltnemndas vedtak i sak 
37/22 Kvote for kvotejakt på gaupe 2023. Klagene er fremmet innenfor klagefristen. 
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Rovviltets Røst 

 Vedtaket om kvotefri jakt utenfor forvaltningsområdet og en kvote på 24 gauper, hvorav åtte 
hunngauper, er ikke i tråd med rovviltforvaltningens todelte målsetting. 

 Nasjonalt er bestanden under bestandsmålet, og kun marginalt over regionalt i region 6. 
 Jakttrykket på gaupe i region 6 er for sterkt, og vedtaket legger opp til et uttak som betyr at 

bestandsmålet mest sannsynlig ikke oppnås. 
 Rovviltets Røst krever at vedtaket avvises. 

 
NOAH – for dyrs rettigheter 

 Av hensyn til bestandssituasjonen for gaupe anmoder NOAH om at det ikke åpnes opp for 
kvotefri jakt eller kvotejakt i region 6 i 2023. 

 Kritikkverdig å åpne opp for jakt på gaupe, som er kategorisert som sterkt truet (EN) på den 
norske rødlisten fra 2021, og står i fare for å utryddes i Norge. 

 Bestanden ligger under det nasjonale bestandsmålet og under det regionale bestandsmålet i 
region 4, 7 og 8. Det er derfor viktig at det ikke tillates kvotejakt i region 6, slik at regionen 
kan bidra til at de øvrige regionene når bestandsmålene. 

 Vilkåret om høstingsverdig overskudd er ikke oppfylt, jf. Nml. § 16 
 Bestandsmålene for rovviltarter må anvendes som et minimumsmål, ikke som et 

maksimumsmål. 
 Økosystemtilnærmingen og prinsippet om samlet belastning har ikke blitt tilstrekkelig 

vurdert i vedtaket, jf. Nml. § 10. 
 Den samlede belastningen på bestanden bør veies opp mot forvaltningens mål fastsatt i 

naturmangfoldlovens § 5 Forvaltningsmål for arter 
 Vedtaket er ikke tilstrekkelig basert på kunnskapsgrunnlaget, jf. Nml. § 8, og føre-var-

prinsippet har ikke blitt tilstrekkelig vurdert i vedtaket, jf. Nml. § 9 
 Den fastsatte kvoten for kvotejakt på gaupe er uforholdsmessig høy tatt hensyn til 

skadeomfanget og andre årsaker til tap. 
 Klagen bør tas til følge, og vedtaket omgjøres slik at det ikke tillates kvotejakt på gaupe i 

region 6 i 2023. 
 
Naturvernforbundet 

 Kvoten er for stor, og bestanden er på tur ned etter store uttak av gaupe de siste årene, 
særlig siste året 

 Bestanden ligger under det nasjonale bestandsmålet og det bør legges til rette for en økning 
av bestanden for å oppnå vedtatte bestandsmål. Dette gjøres enklest med å redusere jakt på 
gaupe. 

 Uttaket av voksne hunngauper de siste fem årene i region 6 har medført en betydelig 
nedgang i bestanden, og bestanden er nå trolig under bestandsmålet på 12 familiegrupper 
før jakta i 2023. 

 Det er ønskelig at eventuelle uttak skjer i beiteprioritert område, og at bestandsmålet 
oppnås innenfor forvaltningsområdet for gaupe. 

 Naturvernforbundet foreslår at vedtaket endres til: 
Totalkvoten for områdene som omfattes av kvotejakt settes til 15 gauper, hvorav 
maksimalt 5 voksne hunndyr.  

o Startkvote på 13 gauper, hvorav 4 voksne hunngauper   
o Reservekvote på 2 gauper, hvorav 1 kan være voksne hunngauper   

 
Etter at vedtak om kvote for felling er fattet etter forskriften § 8 og § 10 og kvote for jakt etter 
forskriften § 11, skal irregulær avgang av rovvilt innenfor regionen belastes den kvote som er 
bestemt av rovviltnemnden, jf. rovviltforskriftens § 7 siste ledd. 
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Startkvoten fordeles til avgrensete kvotejaktsområder som følger: 

 Forvaltningsområdet i Møre og Romsdal: 4 gauper (hvorav maks 1 voksen 
hunngaupe)   

 Forvaltningsområdet i gamle Sør-Trøndelag: 4 gauper (hvorav maks 1 voksen 
hunngaupe)   

 Forvaltningsområdet og beiteprioritert område i gamle Nord-Trøndelag: 0 gauper  
 Områdene utenfor forvaltningsområdet for gaupe i Sør-Trøndelag: 5 gauper (hvorav 

maks 2 voksne hunngauper) 
 
Reservekvote    
Av totalkvoten settes det av 2 gauper, hvorav 1 voksne hunndyr som reservekvote. Det kan 
tildeles dersom oppdaterte bestandsvurderinger viser at bestandsmålet på 12 familiegrupper 
oppnås før jakt i 2023. 
 

 Konklusjonen er at kvotene har vært så store de siste årene at det ser ut til at bestanden nå 
ligger under det regionale bestandsmålet på 12 familiegrupper. Dette må medføre en stor 
reduksjon i kvotene. 

 
Naturvernforbundet nevner ikke noe om kvotefri jakt, slik at sekretariatet antar at det ikke er klaget 
på den delen av vedtaket. 
 
Fosen Naturvernforening 

 Ikke grunnlag for å åpne opp for jakt på gaupe, som er kategorisert som sterkt truet (EN) på 
den norske rødlisten fra 2021, og har en viktig funksjon i økosystemet. 

 Anbefaler at totalkvoten reduseres til 14 gauper, og hunndyrkvoten settes til 4. Samt at alle 
felte hunndyr skal telles med i hunndyrkvoten.  

 Fjerne reservekvoten, nytt vedtak må eventuelt kunne påklages. 
 Unngå automatisk sammenslåing av delområder. En eventuell sammenslåing av områder må 

baseres på oppdatert bestandsvurdering. Eventuell sammenslåing av delområdene må gjøres 
som et nytt enkeltvedtak som kan påklages. 

 At feil antall familiegrupper er benyttet i prognosemodellen og følgelig at saksframleggets 
forslag til kvote feil. 

 Mener at en ikke kan vektlegge innvandring av gaupe fra Sverige som faktor ettersom 
prognosemodellen allerede tar høyde for innvandring. 

 Ingen kvotefri jakt.  
 Vedtatt kvote på Fosen må reduseres til 0 gauper.  

 
Det vises for øvrig til klagene i sin helhet (Dnr. 3 – 6 i denne saken). 
 
Sekretariatets vurdering av klagen  
I henhold til forvaltningsloven (Fvl.) § 28 har parter og andre med rettslig klageinteresse klagerett. 
Klageren må ha en viss tilknytning til saken for å ha klagerett, det vil si å ha interesser av en slik art og 
styrke at det er rimelig å gi vedkommende et rettskrav på å få avgjort om et forvaltningsvedtak er 
gyldig eller ugyldig. Organisasjoner slik som klagerne, har i stor utstrekning rett til å klage for å 
ivareta ideelle interesser de har som formål å verne om. Klagene er mottatt innen klagefristen, og 
sekretariatet anbefaler at rovviltnemnda behandler klagene. 
 
Sekretariatet viser til saksfremlegget til sak 37/22 som ble lagt frem for rovviltnemnda i forbindelse 
med vedtak om kvote for kvotejakt på gaupe 2023, under møte den 31. oktober 2022. Det vises også 
til rovviltnemndas vedtak i sak 37/22 Kvote for kvotejakt på gaupe i region 6 i 2023. Sekretariatet har 
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i saksframlegget for sak 37/22 lagt fram kunnskapsgrunnlag og faglige og juridiske sider ved saken. 
Disse vurderingene utgjør begrunnelsen for rovviltnemndas vedtak.  
 
I saksfremlegget går sekretariatet igjennom det faglige grunnlaget for vedtaket, herunder 
vurderinger opp mot lovverket, deriblant prinsippene for offentlig beslutningstaking i 
naturmangfoldlovens (nml.) §§ 8 -12, jf. nml. § 7. Sekretariatet vil spesielt påpeke at vurderingene 
etter naturmangfoldloven § 5, er knyttet opp mot det regionale bestandsmålet for region 6 Midt-
Norge, som er på 12 familiegrupper. Region 6 har hvert år siden 2004, med unntak av 2013, ligger 
over det regionale bestandsmålet på 12 familiegrupper. Sekretariatet anser derfor hensynet til 
naturmangfoldlovens § 5, om at det er et mål at artene og deres genetiske mangfold ivaretas på lang 
sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesområder, som 
ivaretatt.  
 
Klagerne påpeker at kvotejakta truer bestandens overlevelse, og at gaupe er sterkt truet (EN) på den 
norske rødlisten. Ifølge Artsdatabankens rødliste vurdering av gaupe er den sterkt truet på grunn av 
få reproduserende individer. Selv om bestanden ligger på det nasjonale bestandsmålet vil gaupe, 
ifølge kriteriene for rødlistevurderingene, havne som en sterkt truet art på grunn av få 
reproduserende individer. Det er Stortinget som har fastsatt det nasjonale bestandsmålet for gaupe 
på 65 familiegrupper.  
 
I henhold til rovviltforskriftens § 4 Forvaltningsregioner og nasjonale bestandsmål for regionene, 
bokstav f har region 6 Midt-Norge et regionale bestandsmål på 12 familiegrupper. Rovviltforliket av 
2011 punkt 2.1.7 sier at, sitat: Rovviltforvaltningen skal skje på en slik måte at antall ynglinger holdes 
så nær bestandsmålet som mulig, og forvaltningen iverksetter de tiltak som er nødvendig i tråd med 
teksten nedenunder, sitat slutt. Det regionale bestandsmålet på 12 familiegrupper er verken et 
minimumsmål eller et maksimumsmål, men et eksakt tallfestet mål. For region 6 Midt-Norge betyr 
dette at rovviltnemnda i region 6 skal forvalte gaupebestanden på en slik måte at antall 
familiegrupper holdes så nært det regionale bestandsmålet på 12 familiegrupper som mulig.  
 
At det nasjonale bestandsmålet på 65 familiegrupper ikke er oppnådd, betyr ikke at rovviltnemnda i 
region 6 skal fravike målsettingen om å holde gaupebestanden så nært det regionale bestandsmålet 
på 12 familiegrupper som mulig. Det er ikke rovviltnemnda i region 6 sin oppgave å holde bestanden 
over region 6 sitt regionale bestandsmål for å kompensere for manglende måloppnåelse nasjonalt og 
i andre rovviltsregioner. Dette er bekreftet av Klima- og miljødepartementet (KLD) i tidligere års 
klagebehandlinger. 
 
Det er riktig at antallet skader på beitedyr har en nedadgående trend de siste årene, sekretariatet 
legger likevel til grunn at antallet registrerte skader et av et slikt omfang at kriteriene i 
rovviltforskriftens § 11 og naturmangfoldloven § 16, fjerde ledd er oppfylt.  
 
Prognosemodellen 
Det er benyttet 14 familiegrupper ved utregning i prognosemodellen (bestanden før jakt i 2022 – 
NINA-Rapport 2155), og ikke prognosen for antall familiegrupper før jakt i 2023 på 11, 3 
familiegrupper. Sekretariatet har valgt å bruke antall familiegrupper før jakt 2022 (NINA-rapport 
2155) som grunnlag for utrekningen av kvoten.   
 
I sekretariatets saksfremlegg til møte den 31. oktober d.å. er det en uttrykt målsetting fra 
sekretariatets side at bestanden av gaupe i region 6 skal reduseres ned til det regionale 
bestandsmålet på 12 familiegrupper. Selv om sekretariatet benyttet antall familiegrupper før jakt i 
2022 som grunnlag for beregning av kvoten og ikke 11,3 familiegrupper endrer ikke dette 
sekretariatets konklusjon om at kvoten må settes høyere enn det prognosemodellen sier i forhold til 
å holde bestanden stabil, for å redusere bestanden ned mot regionens målsetting på 12 
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familiegrupper. Hvis målsettingen hadde vært å holde bestanden stabil ville forskjellen mellom å 
benytte antall familiegrupper før jakt i 2022 og prognosen for antall familiegrupper før jakt i 2023 
vært avgjørende for fastsettelse av kvoten.  
 
Målsettingen er å redusere bestanden, og kvoten må da settes høyere enn utrekningene i tråd med 
NINA-rapport 774-2011 sier med tanke på å holde bestanden stabil. Det er imidlertid flere parameter 
som benyttes når målsettingen er å redusere bestanden. Hvor mye høyere kvoten må settes vil blant 
annet bli vurdert opp mot erfaringene med tidligere kvoters påvirkning på bestanden, som viser at 
tidligere kvoter ikke har bidratt til å redusere bestanden tilstrekkelig, selv om dette har vært 
målsettingen. Erfaringene fra Indre Namdalen, der kvotene og uttak har vært høyt over lengre tid, 
tilsier at netto innvandring av gaupe fra Sverige og inn i Indre Namdalen, er høyere enn hva 
prognosemodellen tar høyde for.  
 
Sekretariatet vurderer at saken har vært godt nok opplyst til at rovviltnemnda kunne fatte vedtak, jf. 
forvaltningslovens § 17. Erfaringer med tidligere kvoters påvirkning på gaupebestanden i regionen 
tillegges også vesentlig betydning når kvotens størrelse vurderes, noe som skulle vært tydeliggjort 
bedre i saksfremlegget.  
 
Om hunndyrkvote, reservekvote, sammenslåing av delområder og kvotefri jakt i delområder: 
Hensikten med reservekvoten har vært å ha noe fleksibilitet i vedtaket slik at en kan tildele noen 
flere dyr dersom en ser at bestanden er større enn det som en har tatt høyde for i det opprinnelige 
vedtaket om kvote. KLD har bedt nemndene om å være tilbakeholdne med å fatte nye kvotevedtak. 
Ønsket om at eventuell ekstra tildeling/ bruk av reservekvote skal gjøres som et nytt enkeltvedtak vil 
derfor være en praksis som strider mot de føringene rovviltnemnda har fått fra Klima- og 
miljødepartementet, som er overordnet myndighet. 
 
Når det gjelder ønske om at hunndyrkvoten skal være gjeldende for hunndyr i alle aldere er det 
sekretariatets vurdering at bruk av kvote for voksne hunndyr er mer presist enn å sette kvote for alle 
hunndyr. Avgangen av unger (hunn) vil relativt sett ha mindre påvirkning på bestanden enn det 
avgangen av etablerte voksne hunndyr har. At kvoten settes for voksne hunngauper, er også godt 
etablert praksis. 
 
Klager ber om at det ikke blir sammenslåing av delområder etter 1. mars da det vil slå uheldig ut i 
forhold til bevaring av genetisk mangfold og levedyktighet. Sekretariatet vurderer at sammenslåing 
av delområder som er vedtatt er hensiktsmessige, da det er områder med lik forvaltningsstatus som 
er slått sammen. Det påpekes at det ikke anses som nødvendig å åpne for kvotefri jakt. Sekretariatet 
mener det i henhold til kriteriene i § 11 i rovviltforskriften er rom for kvotefri jakt i de delområdene 
som nemnda har vedtatt. 
 
Om kvote på Fosen 
Delområdet Fosen befinner seg utenfor forvaltningsområdet for gaupe. I slike områder vil det være 
et mål å holde bestanden av gaupe lav. Startkvoten for Fosen er satt til to dyr, den felles 
hunndyrkvoten for regionene gjelder for området, områdene med kvotejakt utenfor 
forvaltningsområdet for gaupe i Trøndelag, slås sammen 1. mars. Dette kan medføre at antall gauper 
som felles i kvoteområde Fosen under jakta 2023, både kan bli færre og flere enn fire gauper. 
Hensikten er å redusere antallet gauper i områdene utenfor forvaltningsområdet. 
 
Sekretariatet mener at klagene ikke har fremkommet ny informasjon som ikke var kjent for 
rovviltnemnda når det ble fattet vedtak, og tilrår ovenfor rovviltnemnda at de ikke bør endre sitt 
vedtak i sak 37/22 kvote for kvotejakt på gaupe i region 6 Midt-Norge 2023.  
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Sekretariatets tilrådning:  
Rovviltnemnda viser til at klagene har innkommet innen fristen. Det anses at Rovviltets Røst, NOAH 
– for dyrs rettigheter, Naturvernforbundet og Fosen Naturvernforening har rettslig 
klageinteresse i henhold til forvaltningsloven § 28. Klagene har ikke fremkommet ny informasjon som 
tilsier at rovviltnemnda bør endre sitt vedtak i sak 37/22 kvote for kvotejakt på gaupe i region 6 Midt-
Norge 2023. 

 Rovviltnemnda opprettholder sitt vedtak av 31. oktober 2022 i sak 37/22 kvote for kvotejakt 
på gaupe i region 6 Midt-Norge 2023.  

 Klagene oversendes dermed Klima og miljødepartementet for endelig avgjørelse, jf. 
forvaltningsloven § 33, fjerde ledd. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


