[image: ]
Naturvernforbundet i Stjørdal og Meråker
e-post: stjordal@naturvernforbundet.no


Stjørdal 10. januar 2025


Stjørdal kommune 
Postmottak@stjordal.kommune.no


Klimaplan 2024-2036 for Stjørdal kommune
Innspill til planen fra Naturvernforbundet i Stjørdal og Meråker
Naturvernforbundet i Stjørdal og Meråker støtter klimaplanen og synes det er positivt at Stjørdal kommune har fått laget en klimaplan som skal gjelde for de neste 12 årene.  Det er en omfattende plan med mange gode tiltak for å nå kommunens klimamål. Vi ser allerede konsekvensene av klimaendringer med bl.a. økende temperaturer og mer ekstremvær. Det har aldri vært viktigere å få på plass en klimaplan for Stjørdal kommune fordi mange av framtidens store utfordringer for kommunen vil være på grunn av konsekvensene av klimaendringer som allerede er i gang. 
Til grunn for klimaplanen ligger det sterke føringer fra FNs bærekraftmål til global, nasjonal og lokal endring på en rekke områder som virker inn på klima og naturgrunnlaget. Det påpekes i planen at det kreves umiddelbar handling og at politisk lederskap må til for å realisere klimamålene. At Stjørdal kommune skal være en foregangskommune innen klima og miljø forutsetter at kommunen ligger i forkant når det gjelder å forstå sammenhengene mellom forbruk, energibruk, transport, arealbruk, landbruk, skogbruk osv. og klima og handler deretter. 
Stjørdal kommune har forpliktet seg til å redusere direkte klimagassutslipp innen 2030 med 58% (sammenlignet med referanseåret 2009). I tillegg har kommunen mål om å redusere klimafotavtrykket med 40% (sammenlignet med 2015) innen 2030. Disse målene kan bare nås dersom klimaplanen blir fulgt opp. 
Klimaplanen identifiserer sju innsatsområder – energi; bygg og anlegg; landbruk; næring, forbruk og avfall; areal og mobilitet; klimatilpasning, og klimaledelse og kompetanse. Til hvert innsatsområde beskrives det hva kommunen skal gjøre og Naturvernforbundet støtter tiltakene. I tillegg foreslås viktige bidrag alle innbyggerne kan gjøre. Det er viktig at alle føler at de kan være med å bidra til å nå klimamålene. Samtidig er det en kjensgjerning at det tar tid å endre på vaner og det er avgjørende at kommunen tar ansvaret for å legge til rette, påvirke og kommer med konkrete tiltak som sørger for at innbyggerne kan ta gode valg med hensyn til å nå klimamålene. 
Noen tiltak er mer betydningsfulle enn andre. De økonomiske rammene for kommunene kan hindre at viktige tiltak ikke blir gjennomført. For å unngå at dette skjer fremmer Naturvernforbundet følgende forslag: 
1. Det lages et forslag der tiltakene fra klimaplanen får prioritert rekkefølge (fra de aller viktigste til mindre viktige) under hvert innsatsområde. Dette for å sikre framgang i arbeidet med å nå klimamålene.
Forslaget til ny arealplan for kommunen legger opp til en enorm utbygging av boliger, hytter og næringsområder som ikke tar hensyn til karbonrike arealer som myr og skog. Et godt eksempel er Frigården som ved utbygging vil gi betydelig utslipp – både fordi djup myr blir gravd opp, og skog blir jevnet med jorden. Spesielt myr, men også skog lagrer enorme mengder karbon. I tillegg er det planlagt næring i dette området som vil føre til mer tungtrafikk. Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for Klimaplanen viser at veitrafikk og spesielt tungtrafikk bidro til 29% av direkte utslipp i 2022 (side 10). Hvordan vil bare dette området på Frigården påvirke målene for Klimaplanen? Vi går ut ifra at den foreslåtte utbyggingen på Frigården vil påvirke den totale utslippsmengden, og gjøre det enda vanskeligere å nå klimamålene.
Naturvernforbundet fremmer derfor følgende endringsforslag:
2. Punktet under Areal og mobilitet side 34 som lyder slik: «Unngå å bygge på karbonrike arealer så langt dette er mulig» endres til «Ikke bygge på karbonrike arealer».
På side 6, i punkt 45 og 47 blir det henvist til nasjonale forventninger til kommunal planlegging med følgende: «Omstillingen til lavutslippssamfunnet og bidrag til oppnåelse av klima- og miljømålene prioriteres gjennom arealplanlegging som reduserer utslipp, arealbeslag og transportbehov. Regjeringen oppfordrer kommunene til å sette seg mål for å redusere nedbyggingen.» Og videre: «Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderer kommunen om tidligere godkjent arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljø, jordvern, reindrift, klimatilpasning, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmønster.» Samt side 17: «Som planmyndighet har kommunen betydelig innflytelse på utslipp fra arealbruksendringer. Plan og bygningsloven (PBL) er et av de viktigste langsiktige virkemidlene i norsk klimapolitikk. Den pålegger kommunene å ta klimahensyn i sin planlegging. Kommunen skal blant annet tilrettelegge for arealbruk som reduserer utslipp gjennom redusert transportbehov. Gjennom PBL kan også kommunen hindre nedbygging av skog, myr og dyrka mark». 

I lys av dette fremmer Naturvernforbundet følgende tilleggsforslag:
3. På side 8 står følgende: «Klimaplanen blir fulgt opp i budsjett og økonomiplan og i det årlige klimabudsjettet» tilføyes med: «i tillegg til at den (klimaplanen) skal være førende i utarbeidelsen av den nye arealplanen/KPA og i alle arealsaker for øvrig».

På side 19 står følgende: «Fysisk risiko er risiko knyttet til effekter og konsekvenser av klimaendringer. Risikofaktorer som mer ekstremvær, for eksempel flom, havnivåstigning og ulike typer ras, kan medføre store direkte og indirekte kostnader for kommunen og det lokale næringslivet»". Her foreslår Naturvernforbundet å tilføye følgende: 
4. «Ødeleggelse av myr skal ikke forekomme og det skal vises større forsiktighet i nedbygging og endringer i skog og annen natur som direkte eller indirekte kan øke faren for flom, ras og ulike typer ekstremvær».

Naturvernforbundet mener at å henvise til Kommuneplanens arealdel (side 32 – 33) på følgende måte: «Kommuneplanens arealdel er blant Stjørdals aller viktigste styringsverktøy for å nå klimamålene. Kommuneplanens arealdel setter de juridiske rammene for den langsiktige arealbruken i kommunen. Det henvises til denne planen for mer informasjon om arealstrategi og langsiktig arealbruk» er altfor svakt. Naturtap er en betydelig driver for klimaendringer, og det er en gjensidig forsterkende effekt mellom de to. Arealbruksendringer, som er en hovedårsak til naturtap, bidrar til en fjerdedel av den globale oppvarmingen. Naturtapet forsterker den globale oppvarmingen og konsekvensene av klimaendringene ved å svekke naturens kapasitet til å binde CO2 og regulere klima. Stjørdals klimaplan må understreke denne sammenhengen tydeligere og også legge sterke føringer for den nye arealplanen og kommende arealpolitikk i kommunen. Det må kreves at hvis arealendringer som medfører klimautslipp ikke kan unngås må endringene kompenseres for hundre prosent gjennom for eksempel restaurering av natur andre steder i kommunen. 
Naturvernforbundet slutter seg til viktigheten av å se sammenhengen mellom arealendringer, naturtap, klimaendringer og klimarelaterte hendelser og påpeke dette tydeligere i planen for eksempel på side 37 og 38 der det står: «1.5 Arealplaner 1.5.1 Utarbeide en kommuneplan som tar hensyn til klimarelaterte hendelser. Areal og miljø. 1.5.2 Inkludere klimatilpasning ved risiko og sårbarhetsanalyser i reguleringsplaner (ROS etter PBL). Areal og miljø. 1.5.3 Avklare hvordan overvannshåndtering skal inngå i arealplanarbeidet. Areal og miljø; Bydrift og infrastruktur».

Naturvernforbundet slutter seg også til viktigheten av å se hvordan bærekraftig skogbruk med mer lukkede hogstformer, mer skånsom hogst, bevaring av eldre skog og dødt trevirke og mindre skader i skogbunnen er et særdeles viktig klimatiltak. Fra skognæringen har det med henvisning til trevirkets karbonlagring vært lagt vekt på stor avvirkning og gjerne flatehogst. Når vi vet at mesteparten av karbonet ligger lagret i skogbunnen og at dette frigjøres ved mindre skånsom hogst er det viktig å få andre typer fagfolk med mer biologisk kompetanse på banen i dialogen med skogeierne og tømmeraktørene, se side 39: «Skogbruk 1.12.1 Inngå dialog med skogeierne og tømmeraktører om hvordan skogbruket i Stjørdal kan bidra til klimatilpasning. Areal og miljø». 

Naturvernforbundet synes følgende på side 41 er meget bra og bør prioriteres som klimatiltak: «Vann bør ledes vekk fra bygninger, og det bør være tilstrekkelig med grøntområder, trær og vegetasjon for å håndtere økte mengder nedbør og overflatevann». Og: «Ivareta vassdrag og tilhørende kantsoner med vegetasjon, samt gjenåpne bekker der det er mulig, for å håndtere økte nedbørsmengder».

Naturvernforbundet foreslår at det under «Sånn gjør vi det» side 42 tilføyes i første kulepunkt (fet skrift): 
• Bygge kompetanse på klima og sammenhengen mellom klima og natur og sette klima og naturvern på agendaen i hele kommuneorganisasjonen.

Likeledes side 43:
• Hensynet til klima og miljø skal ivaretas i alle relevante beslutninger og inkluderes i alle nye planer i kommunen, der dette er relevant, ikke minst i planer som vedrører arealbruk og arealendringer. 

De globale og nasjonale føringer er klare – klimaendringene skjer nå og det må handles nå for å sørge for en håndterbar klimatilpasning. Allerede om 5 år skal Stjørdal kommune være «robust» nok til å takle klimaendringene. Dersom lite gjøres frem til da vil det mest sannsynligvis bli både dyrere og krevende for kommunen å nå klimamålene. Klimaendringene påvirker allerede nå innbyggerne. Klimaplanen er et nødvendig skritt i riktig retning og fordrer kunnskapsbaserte beslutninger og handlekraft fra det politiske lederskapet.


Med hilsen,
Naturvernforbundet i Stjørdal og Meråker
v. Anne Marit Ligaard, leder
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