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postmottak@ibestad.kommune.no

Tromsg, 08.09.2024

Dette brevet sendes pa vegne av Norges Jeger- og Fiskerforbund Troms og Naturvernforbundet Troms. | denne
saken har vi ogsa samarbeidet med ekstern organisasjon Norske Lakseelver.

Klage pa vedtak om dispensasjon fra
kystsoneplan for etablering av ny
akvakulturlokalitet ved Skogtun

- Ibestad kommune - lvvarstadiid suohkan

Forum for natur og friluftsliv (FNF) Troms er et samarbeidsnettverk for natur- og
friluftsorganisasjonene i regionen. Vart mal er 3 ivareta natur- og friluftsinteressene i Troms fylke ved
a styrke og fremme organisasjonenes arbeid, vaeere en mgteplass for samarbeid og en arena for
kompetansebygging for natur- og friluftsorganisasjonene med sitt virke i regionen. Denne gang har vi
ogsa samarbeidet med Norske Lakseelver.

Vi viser til viser til kommunestyret i Ibestad — Ivvarstadik sitt vedtak 20.6.2024 om dispensasjon for
etablering av ny akvakulturlokalitet ved Skogtun. Vi viser ogsa til epost fra Ibestad kommune datert
19.8.2024, der hgringsfristen for samtlige hgringsinstanser og andre som kom med innspill til saken
ble satt til 9.9.2024. Vi har tidligere sendt innspill til saken.!

Forum for natur og friluftsliv Troms er kjent med at Statsforvalteren i Troms og Finnmark har sendt
klage i denne saken og vi merker oss vare vurderinger knyttet til virkninger for anadrome vassdrag og
naturmangfold langt pa vei samsvarer. FNF Troms mener at vilkarene for a innvilge dispensasjon ikke
er oppfylt og at vedtaket fra kommunen fglgelig ikke er gyldig.

Vurdering vilkar i dispensasjonsbestemmelsen

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i
lovens formalsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser, blir vesentlig tilsidesatt.

Det er hgyst uklart hvordan formalsbestemmelsen i denne saken ikke kan bli vesentlig tilsidesatt
hvis man velger a gi en dispensasjon pa en lokalitet der konsekvensene for fugleliv, gyteomrader,
vassdrag og anadrome bestander, friluftsliv og fiskeri er hgyst uavklart. Der man ikke har et godt
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kunnskapsgrunnlag pa samlet belastning eller hva endring av lokalitet kan medfgre av
konsekvenser- og der heller ikke prinsippene i naturmangfoldloven er vurdert.

Anadrome bestander, vernede vassdrag og rgdlistet sjgfugl er nasjonale og regionale interesser som
trolig ogsa kommer i spill. Videre er det klart at fordelene ved a gi en slik dispensasjon ikke kan veere
stgrre enn ulempene sett under ett. Ulempene ved a ikke planlegge forsvarlig og i trad med et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag er i var tid betydelige og vi kan ikke se at dette andre vilkaret heller
er oppfylt.

FNF Troms klager pa vedtak om innvilget dispensasjon da sgknaden ikke oppfyller vilkarene for a fa
dispensasjon innvilget etter plan og bygningsloven § 19-2. Videre mener vi dette er en lokalitet
som bgr avklares gjennom planprosess og kystsoneplanlegging. For ytterligere faglig begrunnelse
viser vi til Statsforvalteren i Troms og Finnmark sin klage (vedlagt i dette dokumentet). Den
samsvarer som nevnt med vart innspill av 11 juni 2024 tilgjengelig i note 1.

Vi vil ogsa legge til at behovet for en forsvarlig og godt opplyst kystsoneplanlegging bare har gkt i
sommer grunnet bekymringsfulle paviste tilfeller av gkt mengde lus i fjordsystemene?. Dette bare
understreker behovet for @ unnga dispensasjoner da man ikke far det ngdvendige kunnskapsgrunnlag
og helhetlig planlegging som grunnlag for plassering av havbruk.

Vennlig hilsen

Forum for natur og friluftsliv Troms

Christine Myrseth
Koordinator
FNF Troms

Vedlagt: Klage fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark i saken

2| media: «Gjennom hele sommeren har det stremmet pG med bilder av infisert sjg@rret, som er fanget i ulike
fjorder i Troms. Selv har han sett fenomenet pa naert hold under fisketurer pa Reisafjorden» og «Ogsa
Havforskningsinstituttet har fatt inn mange varsler om uvanlig mye lus pa laksefisk som er fanget i sjgen. »
https://www.ifinnmark.no/alle-orretene-hadde-lus-verre-enn-noe-jeg-har-sett-tidligere/s/5-81-2083112
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: var referanse

Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 06.09.2024 2024/4622
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
Deres dato: Deres referanse

Ibestad kommune Telefonnummer til saksbehandler
Iris Jeeger, 77642073

Att.Trond Hanssen

Klage pa vedtak om dispensasjon fra kystsoneplan for etablering av ny
akvakulturlokalitet ved Skogtun - Ibestad kommune - Ivvarstadiid suohkan

Statsforvalteren viser til kommunestyret i Ibestad - Ivvarstadik sitt vedtak 20.6.2024 om
dispensasjon for etablering av ny akvakulturlokalitet ved Skogtun. Vi viser ogsa til epost fra Ibestad
kommune datert 19.8.2024, der hgringsfristen for samtlige haringsinstanser og andre som kom med
innspill til saken ble satt til 9.9.2024.

Gjeldende plan for omradet er kystsoneplan vedtatt 14.11.2019. Omradet er i gjeldende
kystsoneplan avsatt til Kombinerte formal - NFFF (natur, ferdsel, fiske og friluftsliv). Kommunestyret
har i sitt vedtak innvilget dispensasjon fra gjeldende kystsoneplan for etablering av
oppdrettslokalitet ved Skoglund.

Statsforvalteren klager pa Ibestad kommunes vedtak om dispensasjon for etablering av
lokalitet for akvakultur ved Skoglund.

Ibestads kommunestyres vedtak om innvilgelse av dispensasjon er begrunnet som fglger:
«Lokalitetsetableringen innebarer farer, andre hensyn, og innskrenkinger for utgvelse av de
andre interessene i omradet innenfor et helt konkret og avgrenset areal. Bade fiske- og
ferdselsinteresser kan uteves i omradet rundt. Planen det dispenseres fra blir derfor ikke
vesentlig tilsidesatt. Risikoer og ulemper vurderes til a veere svaert begrenset, og fordelene
ved 3 sikre arbeidsplasser og lokal verdiskapning i kommunen vurderes til 4 veere sterre enn
disse risikoene og ulempene.»

Statsforvalteren kan ikke si seg enig i denne vurderingen og mener etablering av ny lokalitet for
akvakultur i omradet eventuelt ma avklares gjiennom en revisjon av kystsoneplanen. | en
planprosess vil starre omrader kunne ses i sammenheng, samla belastninger kunne vurderes og de
best egnede lokalitetene, med faerrest interessekonflikter kan velges. Ut fra sektoromradene vi er
satt til & ivareta er var vurdering at naturmangfold og hensynet til samfunnssikkerhet og naturfare vil
bli saerlig berert. Nar det gjelder friluftsliv og ferdsel er virkningene ikke avklart etter var vurdering. Vi

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
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kan ikke se at det er saerskilte grunner som skulle tilsi at sesknaden burde behandles som en
dispensasjon, og mener en slik behandling vil uthule kystsoneplanen og fa uheldige
presedensvirkninger.

Ut fra vedtaket i saken er det heller ikke gjort en vurdering etter naturmangfoldlovens 88 8 - 12 jf. §
7.

Statsforvalteren uttalte seg til ssknad om dispensasjon i brev datert 14.6.2024, der vi skrev at vi ville
vurdere & klage pa et eventuelt vedtak om dispensasjon. Som bakgrunn for denne vurderingen
uttalte vi felgende:

«Forholdet til Anderkleiva og Engenes havn

| ssknad om dispensasjon datert 26.4.2022 fremholder sgker at bakgrunnen for seknaden
om ny lokalitet ved Skogtun, er behovet for en ny avlastningslokalitet eller
beredskapslokalitet. Behovet for en ny lokalitet grunngis med at lokaliteten «Anderkleiva»
som ligger naert Engenes havn «ikke kan brukes i beredskapseyemed sa lenge planlagt
havneutbygging skal paga». Det er na to ar siden denne sgknaden om dispensasjon for
etablering av lokalitet for akvakultur ble sendt til Ibestad kommune.

Tillatelsen gitt til mudring/dumping i Engenes havn gikk ut 31. mars 2024. Statsforvalteren
har ikke mottatt noen sgknad om forlengelse av denne tillatelsen etter
forurensningslovverket. Det skal dermed ikke lenger foretas mudring og dumping i omradet
ved Engenes havn i forbindelse med utbygging av havna. Slik vi ser det er situasjonen ved
Anderkleiva en annen enn beskrevet i seknaden om etablering av ny lokalitet ved Skogtun.

Saksbehandling og planprosesser

Statsforvalteren mener pa prinsipielt grunnlag at oppdrettslokaliteter ber identifiseres og
avsettes til akvakultur i apne planprosesser der alle interesser blir hart, vurdert og veid mot
hverandre. Enkeltvise dispensasjonssgknader er uheldige, fordi de utfordrer de
grunnleggende prinsippene om apenhet, forutsigbarhet og likebehandling. Det er en stor
interesse for gkt oppdrettsaktivitet i Troms og Finnmark. Det tilsier at kommunen reviderer
og oppdaterer kystsoneplanen sin, for a avklare omfanget av oppdrett og i forhold til annen
bruk av sjgarealene.

Statsforvalteren mener det vil veere utfordrende & innfri lovens forventninger til
saksopplysning, prosess og vurdering gijennom en dispensasjonsbehandling for det aktuelle
tiltaket. Vi viser til planog bygningsloven 8 1-1 fjerde ledd som sier at:

«Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige lgsninger, og
konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives.»

Statsforvalteren mener en dispensasjonsbehandling ikke vil vaere egnet til a belyse de
helhetlige konsekvensene ved etablering av en lokalitet for akvakultur ved Skogtun.
Etablering av en akvakulturlokalitet ma ses i en sterre sammenheng, fordi dette er
omfattende tiltak som kan fare til store negative ringvirkninger for fisk og annet
naturmangfold, forurensing osv. Dette er forhold som dispensasjonssaker ikke tar
tilstrekkelig hensyn til. Vi vil her ogsa vise til veileder om planlegging i sjgomradene s. 16 der
det star:
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«Det er fgrst og fremst giennom kommuneplanens arealdel at kommunen kan
avklare areal for utbygging og ny naeringsvirksomhet. Det er for eksempel viktig at
omrader til akvakultur og smabathavner planlegges pa et overordnet planniva, slik at
formalene og konsekvensene av arealbruken blir vurdert i et sterre, helhetlig
perspektiv.»
Vi kan heller ikke se av sgknaden at det foreligger seerlige grunner som skulle tilsi at
sgknaden burde behandles som en dispensasjon og mener en slik behandling vil kunne
uthule kystsoneplanen og fa uheldige presedensvirkninger.

Naturmangfold og naturmangfoldloven

Vi minner om naturmangfoldlovens krav i 8 7 om a synliggjere vurderingene etter
naturmangfoldlovens 8 8 til 12 i alle besluttende vedtak av offentlig myndighet. Dette
innebaerer en noe utvidet begrunnelsesplikt enn det som falger av forvaltningsloven § 24
forste ledd. Se mer informasjon i Klima- og miljgdepartementets veileder T-1554
Naturmangfoldloven kapittel Il Alminnelige bestemmelser om beerekraftig bruk.

| denne saken innebaerer det at konsekvensene for naturmangfoldet i sjgen er kartlagt og
vurdert for det gis tillatelse til tiltaket. Det er utfgrt biotopundersgkelser av marint
naturmangfold pa den omsgkte lokaliteten. Men det er ikke gjort undersgkelser av de
marine gkosystemene som blir bergrt ved en etablering av anlegget og det er ikke gjort
vurderinger av pavirkning pa anadrom fisk. Vi mener dette bar skjer giennom en helhetlig
planprosess for sjgarealene i kommunen.

Israndavsetning

Det er registrert en stgrre israndavsetning like ved planlagt lokalitet. Denne
israndavsetningen har verdi A. Slike israndavsetninger pa sjgbunnen har ofte et velegnet
substrat og gunstige streamforhold for koraller og svamper og er ofte «hotspots» for slike
arter.

Anadrom fisk

| vurderingen av behovet for konsekvensutredning fra Sea Eco, er det ikke gjort vurderinger
av hvilken pavirkning akvakulturomradet vil kunne ha for anadrom fisk, utover at lokaliteten
ikke forventes a ha ytterligere innvirkning pa lakselus-situasjonen for utvandrende smolt fra
lakseferende vassdrag i omradet og at tiltaket ligger over 10 km fra laksefgrende vassdrag.
Hvilken vitenskapelig kunnskap jf. nml. § 8 som konsulenten her legger til grunn for sin
vurdering, fremkommer ikke. Verken kvalitetsnorm for villaks eller lakse- og
innlandsfiskeloven er nevnt.

Omsgkt akvakulturlokalitet ligger sannsynligvis i vandringsvei for vill anadrom fisk
hjemmehgrende i Salangsvassdraget, Lgksebotnvassdraget, Brgstadelva, Spamsdalselva og
muligens ogsa vassdrag i Trangyfjorden slik som Andrevassdraget, Tennelvvassdraget,
Vardnesvassdraget.

Under er en kort presentasjon av bestandssituasjon for laks og sjgerret etter kvalitetsnorm
for villaks i de fire naermestliggende vassdragene. Samtlige bestander er vurdert a vaere
negativt pavirket av oppdrettsaktivitet i omrader hvor fisken vandrer forbi og/eller har
naeringssek (lakselus) og/eller som falge av remt oppdrettsfisk. Ingen av vassdragene
oppfyller Stortingets malsetting om mist «god» tilstand etter Kvalitetsnorm for ville bestander
av atlantisk laks. Det er ut fra var forelgpige vurdering sannsynlig at omsgkt tiltak vil kunne ha
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negativ effekt pa anadrom laksefisk i omradet, og oppfyllelse av Stortingets mal for bergrte
anadrome bestander jf. Kvalitetsnorm for villaks.

Salangsvassdraget
Bestandssituasjonen for anadrom fisk i Salangsvassdraget er av Vitenskapelig rad for

villaksforvaltning vurdert etter Kvalitetsnorm for ville bestander av atlantisk laks (Salmo salar)
- Lovdata. Her oppnar kun sjegrret Stortingets mal om minst «god» tilstand etter
kvalitetsnormen, mens bestandssituasjonen for laks er vurdert a veere i «<svaert darlig»
tilstand etter kvalitetsnormen. Pavirkningsfaktorene vurderes her a vaere effekter av remt
oppdrettslaks, lakselus og overbeskatning.

Loksebotnvassdraget
Bestandssituasjonen for anadrom fisk i Leksebotnvassdraget er av Vitenskapelig rad for

villaksforvaltning vurdert etter kvalitetsnorm for villaks. Her oppnar kun sjggrret Stortingets
mal om minst «god» tilstand etter kvalitetsnormen, mens bestandssituasjonen for laks er
vurdert a veere i «moderat» tilstand etter kvalitetsnormen. Genetisk integritet (pavirkning fra
remming) er ikke vurdert for laks, men lakselus er vurdert pa pavirke bestanden av laks
negativt.

Brostgdelva

Bestandssituasjonen for anadrom fisk i Bresteelva er av Vitenskapelig rad for
villaksforvaltning vurdert etter kvalitetsnorm for villaks. Her oppnar verken sje@rret eller laks
Stortingets mal om minst «god» tilstand etter kvalitetsnormen. For bade sjearret og laks er
bestandssituasjonen vurdert a veere i «<moderat» tilstand etter kvalitetsnormen. Genetisk
integritet (pavirkning fra remming) er ikke vurdert for laks, men lakselus er vurdert pa
pavirke bade bestandene av sjgerret og laks negativt.

Spansdalselva
Bestandssituasjonen for anadrom fisk i Spansdalselva er av Vitenskapelig rad for

villaksforvaltning vurdert etter kvalitetsnorm for villaks. Her oppnar verken sjearret eller laks
Stortingets mal om minst «god» tilstand etter kvalitetsnormen. For sjgerret er
bestandssituasjonen vurdert a vaere i «kmoderat» tilstand, mens laks er vurdert a veere i
«darlig/svaert darlig» tilstand etter kvalitetsnormen. Genetisk integritet (pavirkning fra
remming) er ikke vurdert for laks, men lakselus er vurdert pa pavirke bade bestandene av
sjgarret og laks negativt.

Vannmilje og vannforskriften

Vannforskriften setter rammen for forvaltning av vann i Norge. Arealplanleggingen skal legge
til rette for at de vedtatte miljgmalene i den regionale vannforvaltningsplanen nas.
Vannforekomsten Vagsfjorden (Vannforekomst-ID 0401020100-4-C) har miljgmal om svaert
god ekologisk og god kjemisk tilstand. @kologisk tiltastand er per na svaert godt, mens
kjemisk tilstand er darlig. Organisk forurensning fra fiskeoppdrett er vurdert & ha «liten
pavirkningsgrad».

Samfunnssikkerhet og naturfare

Kravet til sikker byggegrunn skal ogsa oppfylles for lokaliteter for akvakultur. Nye
aktsomhetskart for sngskred viser at aktsomhetsomrader gar ut i sjgen ved den omsgkte
lokaliteten. Disse nye kartpublikasjonene er ikke benyttet i vurderingen av
dispensasjonssegknaden. Et skred kan gi en flodbglge som kan skade et eventuelt anlegg pa
stedet, og gi remming av oppdrettsfisken.
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Vi kan ikke se at dokumentasjonen i seknaden oppfyller sikkerhetskravene jf. pbl. §8 28-1 og
29-5 og viser til hgringsuttalelsen fra NVE.»

Disse vurderingene ligger fortsatt fast, og danner grunnlaget for Statsforvalterens klage pa Ibestad
kommunes vedtak om dispensasjon for ny lokalitet for akvakultur ved Skogtun.

Med hilsen
Per Elvestad (e.f.) Hans Kristian Rgnningen
assisterende justis- og kommunaldirektar leder for planseksjonen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
Fiskeridirektoratet region Nord Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Troms fylkeskommune Postboks 6600 9276 TROMSQ@

Norge vassdrags- og energidirektorat region nord  Postboks 5091 Majorstua 0301 OSLO
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