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Høringsuttalelse 202419609 – ‘FORSETLUNDGROPA’ matrikkel 3107-28/6
Naturvernforbundet er den største natur- og miljøvernorganisasjonen i Norge med over 43 000 medlemmer. Vi har økende medlemstall og engasjerer oss for bevaring av natur og artsmangfold. Det er mye verdifull natur i Østfold, men disse arealene er under hardt press som følge av nedbygging og fragmentering. Naturvernforbundet i Østfold engasjerer seg særlig for utbyggingssaker som truer naturverdier.
Høringsuttalelsen er rettidig inngitt, frist 03.11.2025.
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har mottatt konsesjonssøknad og konsekvensutredning fra Østfold Energi Solkraft AS for Forsetlundgropa solkraftverk i Fredrikstad kommune i Østfold fylke. Det ønskes innspill på bl.a. følgende: 
▪ Hva mener du/dere om Østfold Energi AS sine planer? 
▪ Er konsekvensene godt nok utredet?

Naturvernforbundets syn på solkraft og solenergi generelt:
Naturvernforbundet støtter generelt en bærekraftig utbygging av solenergi, men med klare prioriteringer og begrensninger for å minimere negative miljøkonsekvenser. Her er en oppsummering av våres hovedstandpunkter
· Prioritering av bygningsintegrerte og takmonterte løsninger. Bygningsintegrerte solceller, takmonterte solkraftverk og solfangere anses som bedre alternativer enn mange andre former for kraftproduksjon og bør prioriteres. Dette gjelder spesielt når de erstatter andre byggematerialer, som takstein, noe som representerer et særlig godt miljøtiltak.
· Bakkemonterte anlegg på "grå» arealer, – allerede utbygde eller forstyrrede områder –, og langs veier og jernbane, vil oftest ha færre negative natur- og miljøkonsekvenser enn andre plasseringer.
· Eventuelle arealendringer ved solkraftutbygging må vurderes opp mot at bit-for-bit-nedbygging utgjør den største trusselen mot naturmangfoldet i Norge. Fragmentering av natur har alvorlige negative konsekvenser for biodiversiteten.
· Naturvernforbundet fraråder sterkt bakkemonterte solkraftanlegg som krever arealendringer som hogging av skog, drenering av myr, planering eller nydyrking. Slike tiltak kan resultere i et negativt karbonregnskap og føre til irreversibel naturødeleggelse.
· For at solkraft og annen ny fornybar kraftproduksjon skal bidra til å redusere globale utslipp, må den effektivt erstatte fossil energi, snarere enn å supplere eksisterende ren energi.
· Etter endt levetid må solceller fra solkraftanlegg prioriteres for maksimal gjenbruk og gjenvinning for å minimere avfall og ressursløsing.
· Selv om solstrøm kan være gunstig for klima og økonomi i mange land, er situasjonen mer kompleks i Norge på grunn av landets unike energimiks, geografiske forhold og produksjonskjeden. Norges energimiks har et svært lavt karbonavtrykk, dominert av vannkraft, som er langt renere enn gjennomsnittlig europeisk eller global miks. Å sammenligne norsk solstrøm med europeiske energimikser kan derfor være misvisende og representere en form for talltriksing som ikke reflekterer norske realiteter.
· Solstrålingen i Norge er relativt beskjeden sammenlignet med sørligere land, og den forekommer hovedsakelig om sommeren når strømbehovet er lavest – og omvendt om vinteren når behovet er høyest. Dette gjør solkraft til en ustabil energikilde for Norske forhold. Lagring av solstrøm krever betydelige kostnader, og økt solproduksjon vil primært redusere bruken av eksisterende vannkraft snarere enn fossil energi.
· Over livsløpet kan solstrøm i Norge potensielt øke snarere enn redusere globale klimagassutslipp. Dette skyldes flere faktorer: Solceller produseres ofte med "skitten" strøm i land som Kina, noe som øker utslippene under produksjonen uten tilsvarende global reduksjon når de brukes i Norge. I tillegg erstatter de ren norsk vannkraft, og effektiviteten er lavere på grunn av begrenset solinnstråling. Flere ivssyklusanalyser (LCA) viser at klimagassutslippene fra produksjon, transport og installasjon kan overstige gevinsten i Norge (se for eksempel Bekkelund 2013).
· Dersom solkraftanlegg plasseres i naturen, må man også regne inn karbonutslipp fra arealendringer og tap av skogens klimanytte. Norske skoger tar opp klimagasser tilsvarende rundt 40 prosent av landets årlige utslipp. Solceller tar ikke opp karbon, så erstatning av skog med solpaneler øker netto utslipp. Det er ikke bærekraftig å hogge ned eller ødelegge natur for å etablere solkraftanlegg, som påpekt i studier (Bøhren et al., 2021). Slike anlegg utgjør dermed ofte et negativt klimaregnskap.
· Til slutt krever solcellepaneler materialer som silisium, sølv og sjeldne jordarter. Utvinning og bearbeiding av disse kan føre til betydelige miljøpåvirkninger, inkludert habitatødeleggelse, forurensning og høyt ressursforbruk. For å minimere dette bør fokus ligge på resirkulering og bærekraftig drevne kildeuttak.
Naturvernforbundets syn på solkraftverk i Forsetlundgropa
· Brudd med vedtatt plan: Østfold Energi ønsker å etablere et solkraftverk i et deponiområde.  Deponivirksomheten ble godkjent i 2008 under forutsetning av at området ble tilbakeført til skog 8-10 år senere, som en del av et definert LNF-område. Området hadde tidligere vært benyttet som sandtak i flere tiår. Råde Graveservice har brukt området som deponi for stein, grus, kvist, leire og andre rene masser. I 2017/2018 ble målet om tilbakeføring til skog opprettholdt, og deler av arealet er allerede tilplantet med skog. Det vil være relativt enkelt å løsne de bulldoserte kompakterte arealene, og supplere med et brukbart vekstjordlag der det måtte være behov. Da vil en kunne få reetablere en høybonitet skog på arealet slik det opprinelig var tenkt i vedtatte planer. 
· Brudd med KU metodikk: Alle konsesjonspliktige solkraftverk omfattes av Forskrift om konsekvensutredninger. Forskriftens § 14 c og 20 stiller krav til at utredningsprogrammet skal beskrive relevante og realistiske alternativer til plassering av anlegget samt et nullalternativ. Nullalternativet som skisseres i KU er å la området være som det er nå. ‘Gropa’ har ligget brakk noen år og det har vokst opp en del ugress, kjerr og fremmedarter. Naturvernforbundet mener et nullalternativ vil være å følge opp den opprinnelig avtale og plan, tilbakeføre arealet til en produktiv skog. Da vil en kunne få en betydelig karbonbinding sammenlignet med utbyggingsalternativet som er solkraft. Det må stilles krav om at nullalternativet ser på alternativet som er en høybonitets skogproduksjon. Dette ville restaurere arealet til natur og bidra til å binde sammen oppsplittede skogområder til et større mer sammenhengende naturareal. Naturvernforbundet reagerer på at KU definerer området som grått areal. Det er et LNF-område som skal tilbakeføres til skog. 
· Biologisk mangfold og landskapsøkologi: Selv om arealet i dag er «grått» (på vei tilbake til LNF-skog), er det ikke uten betydning for områdene rundt. Landskapsøkologisk er det et poeng i forhold til artsbevaring å opprettholde sammenhengende skogsnatur. Med det egentlige nullalternativet (restaurering tilbake til skog) vil området binde sammen fragmenterte skogsarealer og ha betydning for viltets bruk. Sammenhengende skog har større verdi enn fragmenterte skogteiger som det er mye av i dette området. At KUen ikke ser på dette gjør også at vurderingen av dyrelivet blir for enkelt. I sammendraget får dyrelivet bare får noe negativ konsekvens som følge av noe hogst av skog og at området gjerdes inn. For å forstå dette vil vi peke på noen naturkvaliteter i omkringliggende arealer. Skogen rundt området består av eldre furu- og granskog, noe løvskog, gadder og læger og en myr rett nordvest for gropa. Vest og sørvest for gropa er det forekomster av gamle krokfuruer, mest sannsynlig ca. 200 år gamle. De står på næringsfattig lynghei ved myr. Det er registrert naturskog (ikke flatehogd siden 1940) på vestsiden av deponiet. Det fremgår av KU at det ikke er foretatt noen grundig artskartlegging med henblikk på registrering av rødlistede arter eller naturtyper/biotoper. Her synes KU mangelfull. Det er registrert forekomst av knerot, strandlo, stor- og småsalamander, trelerke, grønnfink, sju øyenstikkerarter og grønn sandjeger, men det er riktig at området fremstår som for dårlig kartlagt med hensyn til biotoper og arter. Området henger sammen med større nordgående skogsområde inn i Råde og man burde ha sett de landskapsøkologiske fordelene ved å holde seg til nullalteranativet som ville binde sammen og styrke dette området. Området i nord er et viktig funksjonsområde for hjortevilt og fungerer som sammenhengende grønn korridor i kulturlandskapet. Solkraftverket med gjerder rundt vil bidra til oppstykking og fungere som en barriere for mange arter og det kan forstyrre bevegelses- og migrasjonsmønstre. Anlegget vil medføre habitattap og habitatfragmentering for de ville dyra sett i forhold til det reelle nullalternativet. 
· Fremmedartsproblematikk: Deponiet er preget av mange fremmedarter; parkslirekne (SE), hagelupin (SE), grønnpil (SE), rødhyll (SE), kanadagullris (SE), fagerfredløs (SE), hvitsteinkløver (SE), legesteinkløver (SE), valurt (mulig mellomvalurt, HI – høy risiko) og valmue (ikke artsbestemt, men trolig en av artene som er PH - potensielt høy risiko). Etablering av solkraftverk vil gi et lysåpent areal som i større grad lar dette problemet fortsette å utvikle seg sammenlignet med nullalternativet som vil gi en skogsnatur som vil redusere problemet med noen av disse artene. Det er også en risiko for ytterligere spredning av fremmedartene gjennom graving og aktivitet ved etableringen. Naturvernforbundet vil foreslå at området lukes for fremmedarter i forbindelse med etablering av det opprinnelige nullalternativet, og hvis det blir solkraftanlegg der så må dette følges opp grundig for at arealet ikke skal bli en spredningskilde for fremmedartene rundt i landskapet. 
· Friluftsliv: Som følge av flatehogsten og den høye terrengformen som Råde graveservice har etablert i «gropa» vil mest sannsynlig solcellepanelene være svært synlige i terrenget og slik føre til påvirkning av den visuelle opplevelsen av området. Den visuelle vegetasjons-buffersonen som står anført i KU som vesentlig som skadereduserende tiltak, er fjernet. Dette påvirker konsekvensgraden av tiltaket i negativ retning. Stor anleggstrafikk og støy vil også forstyrre friluftslivskavliteter i etableringsfasen av anlegget.
· Kulturminner: Det er registrert en rekke kulturminner i og nær tiltaks- og influensområdet, inkludert eldre gårdsbebyggelse. Midtbygda i Onsøy er kjent for rike forekomster av helleristninger og fornminner, som skålgroper, gravhauger og gravfelt fra bronse- og jernalderen. Landskapet har stor tidsdybde og bærer preg av langvarig menneskelig aktivitet. Innenfor delområdet finnes tre automatisk fredete gravminner: to gravrøyser fra bronse- og jernalderen (ID 30328 og ID 49904) samt en steinsetting datert til jernalderen (ID 24827). Rett øst for gropa er det registrert en gravrøys som er automatisk fredet. Denne kan risikere å bli negativt påvirket av etableringen av et solkraftverk, for eksempel gjennom graving, kjøring eller annen anleggsaktivitet. Det er også gjort funn av gjenstander fra steinalderen i området, som trolig stammer fra en steinalderboplass. Kulturminneundersøkelsen (KU) konkluderer med at kulturmiljøene i området har stor til svært stor verdi. Naturvernforbundet anbefaler at disse fornminnene avdekkes og merkes tydelig for å sikre bedre beskyttelse. Alle foreslåtte traséer for nettilknytning kommer i direkte konflikt med gravfeltet ID 49917, som har særlig stor verdi (KM2). Dette skyldes at tilknytningspunktet ligger innenfor det fredete området. Den vestligste traséen går direkte gjennom lokaliteten og har dermed høyest konfliktgrad. Den østligste traséen fører til direkte konflikt med gravfelt ID 24827 (KM1) og medfører middels konsekvensgrad. Den midtre traséen berører sikringssonen til ID 49917 (KM1), noe som også innebærer konflikt, men i mindre grad. For å minimere skader bør det gjennomføres grundige vurderinger og tiltak for å beskytte kulturminnene under planlegging og utbygging.Friluftsliv
Det er et omfattende nettverk av stier i området og skogen som omslutter gropa er en del av et sammenhengende skogsområde brukt til friluftsliv og rekreasjon. Dette er viktig for den fysiske og psykiske helsa til folk. 

Arealnøytrale alternativer
I sammenheng med utredning av alternative plasseringer oppfordrer vi sterkt til å undersøke muligheten for å legge eventuelle solcelleanlegg til allerede grå arealer som på bygningstak, over parkeringsarealer og industribygg, ikke i skog/natur. Solkraftverk kan også legges langs forstyrrede kantsoner tilgrensende allerede eksisterende infrastruktur, for eksempel langs vei og jernbane. 
Nedbygging av natur vil aldri gi flere fordeler for artsmangfold og klima enn å velge arealnøytrale løsninger, og solkraftverk er et godt eksempel på prosjekter som enkelt kan gjennomføres på arealnøytralt vis. I Norge har vi god tilgang på takarealer, parkeringsarealer m.m. som er velegnet for solcellepaneler. Bygningsintegrerte solceller, takmonterte solkraftverk og solfangere er opplagt mer natur- og miljøvennlige alternativer.
Naturvernforbundet Østfold ser med bekymring på den helhetlige bit-for-bit-nedbyggingen og fragmenteringen av natur i Østfold. Ved alle arealendringer må det vurderes om tiltaket medfører en fragmentering av natur med negative konsekvenser for naturmangfoldet. Østfold og Vestfold har Norges tetteste artsrikdom (arter per km2), og flest registrerte rødlistearter i Norge. For mange arter er helheten i landskapet viktig for bevaring. Dette inngrepet bør derfor også sees i en regional sammenheng. Bare i 2024 og 2025 er en rekke store naturinngrep foreslått i Østfold; flere solkraftverk og store vindkraftverk som vil legge beslag på skogområder i mange av kommunene, samt store industriparker som etableres i natur. 
Med forslaget om Forsetlundgropa solkraftverk risikerer vi å miste ytterligere grønne arealer. Vi ser at disse prosjektene grønnvaskes og selges som en del av det grønne skiftet. Østfoldnaturen har aldri hatt et større angrep på naturområder enn med planene som er lagt frem over de to siste årene. 
NVE bør flytte fokuset mot det totale regionale naturtapet. Naturvernforbundet i Østfold henstiller derfor NVE til å se dette forslaget i en regional natursammenheng og heller oppfordre, og gi konsesjon, til prosjekter som tilstreber arealnøytralitet.
Avsluttende kommentar
I 2022 signerte Norge Naturavtalen (Det globale Kunming-Montreal-rammeverket for naturmangfold) som skal bevare, stanse og reversere tap av natur og økosystemer innen 2030. 
Naturvernforbundet i Østfold stiller spørsmål til kommunens positivitet til solkraftutbygging i skog når de er direkte i strid med både egne vedtatte planer og nasjonale forpliktelser. Kommunen er selv ansvarlig for å forvalte sine arealer på en måte som er i tråd med Naturavtalen. Derfor forventer vi at Fredrikstad kommune skal jobbe mot arealnøytralitet ved å unngå inngrep i natur som ikke allerede er grå arealer. Dette kan oppnås ved hjelp av planvask som verktøy for å unngå natur- og klimabelastende utbygginger, samt god arealkartlegging og bedre utnyttelse av tilgjengelige tomter som ligger brakk. 
Naturvernforbundet i Østfold fraråder sterkt en realisering av ytterligere et solkraftverk i Østfoldskogene.
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